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Hvem er vi

* Holth & Winge ble stiftet i 2021.

* Vi gnsker a:
» Styrke kunnskapsnivaet i forvaltningen.

 Bidra til at beslutninger om arealbruk
bygger pa korrekt forstaelse av jussen.

e Dette far vi til ved a tilby:

* Kurs og forelesninger innen plan- og
Kort om oss bygningsrett m.m.

 Juridiske utredninger.




Kursvirksomhet

Miljgrettens evolusjon

Veien mot et grgnt skifte i jussen

HOLTH & WINGE

www.holthogwinge.no




Etteru!tdanningskurs | plan- og bygningsrett

Fire dager i Oslo
11.-14. november

Meld deg pa i dag!



Nokkelen til suksess

* Det handler om a vaere bevisst pa hva man diskuterer:
* Faktisk og faglig argumentasjon: Klarlegging av sakens opplysninger.

e Rettslig argumentasjon: Bruk av juridisk metode for a finne svar pa et
rettslig spgrsmal.

 Politisk argumentasjon: Hva som er riktig prioritering og lgsning for
fellesskapets beste.

Den rgde traden i
alt vi formidler

Hvor gar grensen
mellom juss og
politikk i plan- og
bygningsretten?
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Skillet mellom juss og politikk

» Skillet har betydning for blant annet:
* Fastleggelse av kommunenes handlingsrom.
* Rolle- og ansvarsfordeling mellom administrasjon og politikere i kommunene.
* Overproving og kontroll av kommunenes vedtak.
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Nar juss og politikk blandes sammen...

- Sandefjord-politikerne diskuterer og
voterer over om norsk lov skal folges!

JUSSEKSPERT: Master | rettsvitenskap ved UiO | 2007, disputerte over doktoravhandlingen Kampen om arealene |

2012 og mottok HM, Kongens gulimedalje. Har vaert instituttieder og farsteamanuensis | mijarett ved NMBU
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Dagens program

Hva kjennetegner plan- og bygningsretten?

Planvask — hva og hvorfor?

Handlingsrom til 2 endre og oppheve vedtatte planer

m Kan kommunen komme i erstatningsansvar?

HOLTH & WINGE



Det rettslige grunnlaget for arealforvaltningen

EEEEEEEEEEEE

* Det eri all hovedsak plan- og . .
. - Plan- og bygningsloven er kanskje
bygningsloven som setter rammen for . oy s o
“realbruken i Noree ikke den viktigste miljoloven, men
&€ den viktigste loven for miljoet

* Plan- og bygr"n gs'oven er derfor det et Lfter o yting o3 sattintcktrka iredet revende v tromot egne migplfishe ml, i
av de mest sentrale styringsmidlene * r
for arealforvaltningen, og dermed
samfunnsutviklingen.
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Hva kjennetegner plan- og bygningsloven?

* Sektorovergripende

Plan- og bygningsloven er ment som den «felles arena» for samfunns- og
arealplanlegging. Et verktgy for a lgse sektorovergripende utfordringer.

* Sektorngytral
Innenfor rammen av beaerekraftig utvikling er alle hensyn og interesser likestilte.

e Konfliktfylt

Det meste beror pa interesseavveininger og prioriteringer.

* Prosessorientert
Utgangspunktet: Saksbehandling er juss. Beslutninger om arealbruk er politikk.

e Lokalstyrt
Det er i hovedsak kommunene som bestemmer arealbruken i Norge.
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Utfordringer

6400 MOLDE.
Telefon 072/51666.

Vil du bli kvitt bilvrak?

Dei i Hornindal kommune som vil bli kvitt bilvrak, kan henvende
seg til TEKNISK KONTOR, innan fredag 11. mars kl. 16,00.

Det er meininga at vraka skal keyrast pd Hornindalsvatnet 0g
dumpast gjennom isen. |

Friluftsnemndas., .




inger

Utfordr

Del 1

Norge i radt, hvitt og
GRAT1




Hvem har ansvaret?

Stavanger Aftenblad
Kommunene raserer naturen

AFTENBLADET MENER: Kommunene klarer ikke a beskytte natur og
matjord. Noen ganger er lokalt selvstyre det samme som nasjonalt
vanstyre. Taperen er umistelige felles verdier.

Fra Rubetednane hyttefelt i Sirdal. Foto: Fredrik Refvem

Av Stavanger Aftenblad

Svekkelse av lokaldemokratiet
er ikke lesningen

A
2]

Fortetting eller jomfruelig natur? Kommunene ber fortsatt styre over arealene sine, men staten ber begrense hvor og hvorfor
det kan bygges. Foto: Paul Kleiven

Publisert: 08.01.24 14:00 Del

NRK har pa grundig vis vist hvor mye natur vi bygger ned her i landet. Na ma
Vi spgrre oss: Trenger vi nye kjgpesentre og motorveier? Og hvor er det vi
bygger dem?
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Del 1 Hvem har ansvaret?

Kritiserer regjeringen etter avsloringer om
naturen: - Vare etterkommere vil domme oss

hardt

NRK har funnet 44.000 inngrep i norsk natur. Fredrik Holth
mener regjeringen kunne forhindret mange av inngrepene -
hvis de bare ville.

Mads Nyborg Stestad
Journalist

Su Thet Mon
Journalist

Ruben Solvang
Journalist

Vilde Haugen
Journalist

Publisert 8. jan. kl. 18:14
Oppdatert 8. jan. kl. 20:16

KRITISK: Jurist Fredrik Holth ser pa NRKs dokumentasjon.
HOLTH & WINGE EQTO- KRISTOFEER SGVIK | NRK




Hvem har ansvaret?

KRONIKK
]

Naturen setter rammen for menneskelig
utvikling

Mennesker har bygget ned naturen i mer enn 5000 ar. Na er
det pa tide at naturen far sette rammene.

Andreas Bjelland Eriksen
Klima- og miljeminister (Ap)

Publisert 15. jan. kl. 14:45

Naturkrise stopper ikke denne
Kkaren — na vil han bygge ned

Det er pa hay tid at vi setter naturpolitikken i system og legger om maten vi utvikler samfunnet vart, skriver d v
Klima- og miljgminister Andreas Bjelland Eriksen. Bildet er tatt i @stmarka nasjonalpark i Oslo. ell a lller

FOTO: OLE BERG-RUSTEN [ NTB

Landbruksministeren har sett ferdig NRR-serien «Oppsynsmannen», og hev seg
rett pa traden til VG.

HOLTH & WINGE



Del 1 Hvem har ansvaret?

* Er det kommunale selvstyret en trussel mot naturen?

* [kke ngdvendigvis. Det kommunale selvstyret kan vaere
ngkkelen til at vi klarer a oppna miljgpolitiske mal.

* Forutsetter:
* At kommunene har kunnskap om virkemidlene i loven.
* At kommunene er villige til a bruke virkemidlene.

HOLTH & WINGE



Planvask - bakgrunn

HOLTH & WINGE

Dispensasjon etter plan- og bygningsloven Dispensasjoner fra arealplaner etter

En analyse av mulige lovendringer p|an_ og bygningsloven
Juridisk utredning FoU

En analyse av drsaker til at det sgkes om og innvilges

mange dispensasjoner, samt forslag til tiltak
Naturavtalens betydning for norsk rett

'OPPDRAGSGIVER: KOMMUNAL- OG . .
DISTRITSDEPARTEMENTET Beerekraftig arealbruk innenfor rammen av lokalt
selvstyre

DATO! 23/12 2022
DOKUMENTKODE: 10243824

finge®, Fredrik Holth®, Erik Stange?, David N.
binssen®

HOLTH & WINGE

BR, OsloMet — Storbyuniversitetet

EVALUERING AV LOV- 0G fanisasion
FORSKRIFTSENDRINGER 2017/2018

HOLTH & WINGE Juridisk utredning for Klimautvalget 2050

FOU-rapport for KS
Juni 2023

/s B8

foracsyrer

Utarbeid
Holth & Wi
DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
RS
Hconsult

Prop.149L

(2015-2016)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i plan- og bygningsloven
Juridiske styringsmidler for G oppna (mer effektlvv.e planprosesser,
forenklinger mv.)

malet om et lavutslippssamfunn

Utredning overlevert og distril P 2022.

Utarbeid v :
asbeletan HoLTH & WiNGE [YXET{MN (.Henning

Holth & Winge AS

HOLTH & WINGE



Del 2 Bakgrunn

% Regjeringen.no Sok

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v

Forsiden + Aktuelt v + Nyheter

Dker stgtten til kommunal
planlegging for natur

Nyhet | Dato: 10.01.2024

Regjeringen gker stgtten til kommunal arealplanlegging for
natur med 50 millioner kroner, og apner na ogsa for
tilskudd til kommuner som vil giennomfeare planvask for a
ivareta naturverdier.

HOLTH & WINGE



Ny veileder om revisjon av kommunale arealplaner

Men planvask handler
ikke bare om a ivareta
naturhensyn...

HOLTH & WINGE

Utredning

Grunnlag for veileder om revisjon av kommunale arealplaner

MTH & WINGE Hennin "RAMBOLL
HOLTH & WINGE | Henning A Nna NORKART EZUEES




Del 2 Planrevisjon

4 N (£ N N

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
Utbyggingsreserver Gjennomfgrte Arealplaner som
arealplaner er utgatt/erstattet

Mal: Endre/oppheve planer med

omrader som ikke lenger er aktuelle for Mal: Endre/oppheve Mal: Oppheve

planer uten retts-

K utbygging. / Kikke-fungerende planer./ K virkninger /




Del 2 Hva kan oppnas ved en planvask?

4 Kategori 1 A

Ikke-gjennomfgrte arealplaner

Mal: Endre/oppheve arealplaner med
omrader som ikke lenger er aktuelle
for utbygging.

e I N\

N

Bevaringshensyn Samfunnssikkerhet Utbyggingsinteresser
Naturmangfold, klima, Unnga bygging i omrader Konse?trer utbygging til
jordvern, friluftsliv, utsatt for fare og risiko. omrader hvor det er
kulturmiljg m.m. politisk aksept for ny

K / K / K utvikling. /




Del 2 Hva kan oppnas ved en planvask?

- Kategori 2 N
Gjennomfgrte arealplaner

Mal: Endre/oppheve planer som ikke
fungerer som styringsgrunnlag.

7 - | /\
/ Effektiv og forutsigbar\ / Rettferdighet og \ /

byggesaksbehandling likebehandling

~

Redusere behov for
dispensasjoner

Oppdaterte planer blir Oppdaterte planer

langt enklere a forsta, _ roeo!user.er faren for |
tolke og handheve. vilkarlig skjgnn og usaklig

K / K forskjellsbehandling. / K dispensasjoner. /

Oppdaterte planer
reduserer behovet for




Del 2 Hva kan oppnas ved en planvask?

/ Kategori 3 \

Arealplaner som
er utgatt/
erstattet

Mal: Oppheve
arealplaner uten

/\ rettsvirkninger J\j

a N a Bedre N

Opprydding

tolkningsgrunnlag

Plansituasjonen blir mer

oversiktlig. Reduser risikoen for at

utgatte planer skaper

K / K tolkningsproblemer. /

HOLTH & WINGE



Planvask‘av utby’g_'g‘l_ngsreserver
AT COT T B ‘ 4200000 fotballbanersatt avtil
""‘* hgtteutbggglng

;ﬁ Detersnartbgggeten halv million hytteri Norge og
WS> -x kommunene har satt av areal til en halv million til, ifalge

‘ ﬂa forskere.

w;;n% RN

RS

Kategori 1
Utbyggingsreserver

Mal: Endre/oppheve arealplaner med omrader som
ikke lenger er aktuelle for utbygging.

S
W

Bevaringshensyn Samfunnssikkerhet

Utbyggingsinteresser

Naturmangfold, klima,
jordvern, friluftsliv, kulturmiljg

Unnga bygging i omrader
utsatt for fare og risiko.

Konsentrer utbygging til
omrader hvor det er politisk
aksept for ny utvikling.



Planvask av utbyggingsreserver

e Store omrader i kommunale arealplaner er

avsatt til fremtidig utbygging
* Kommuneplanens arealdel
* Reguleringsplaner

Mange av planene er vedtatt uten kunnskap
om natur- og klimahensyn, fare og risiko og
utbyggingsbehov.

En planvask kan sikre at fremtidig utbygging
skjer i omrader hvor det er miljgmessig
forsvarlig, trygg byggegrunn og politisk
aksept for ny utbygging.

HOLTH & WINGE

2310 Planlagt utbyggingsareal i Norge

Identifisering av mulig framtidig utbyggingsareal i kommunale
arealplaner etter plan- og bygningsloven

Trond Simensen, Willeke ACampo, Andreas Atakan, Jan Eirik
Heggdal, Linda Aune-Lundberg, Andreas Vagnildhaug, @ystein
Kristensen og Gunnar Ogwyn Lindaas

NINA Rapport

@ NINA Norsk institutt for naturforskning



Nasjonale forventninger

* Hva forventer Regjeringen nar det gjelder kommunenes
plangrunnlag?

Oppdaterte planer er ngdvendig for a fa til en
baerekraftig samfunns- og arealutvikling og for 3
giennomfere lokal, regional og nasjonal politikk.
Fylkeskommunene og kommunene skal vurdere
planbehovet i begynnelsen av hver valgperiode gjennom
regional og kommunal planstrategi.

Ved revisjon av kommuneplanens arealdel bgr
kommunen vurdere om tidligere vedtatt arealbruk svarer
til dagens og framtidens forventede behov. Det er da
viktig at kommunen vurderer a ta ut eller redusere
omfanget av utbyggingsarealer som ikke lenger er like
aktuelle.

HOLTH & WINGE
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Nasjoaale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027

Vedtatt ved kongelig resolusjon 20. juni 2023

.‘% Kommunal- og distriktsdepartementet




1603

Norkart og Holth & Winge har gjennomfart en
kartlegging av utbyggingsreserve i Voss.

.....
Mgy 5

* Ser man bort fra omrader avsatt til ik \ . c
forsvarsformal, har Voss en realiseringsgrad pa G
50 0% o

* Flere gamle reguleringsplaner med
utbyggingsreserver.

* Enbetydelig andel utbyggingsreserve som
ligger i sarbar naturomrader.

 Konklusjon:

Kartleggingen tilsier at det kan veere behov for
en neermere evaluering av eksisterende

498

1 885 048

arealplansituasjon opp mot nagjeldende 359 615
kunnskapsgrunnlag, lovgiving og politikk. 753 606

333984

HOLTH & WINGE 97 408




Del 3 Utbyggingsreserve i Voss h

N
L8

e Var analyse gir Voss grunnlag for a T )
identifisere hvilke omrader som bgr i L e \
underlegges en naermere vurdering med T REs Ty \
hensyn til planrevisjon.

* Om en plan med utbyggingsreserver skal
oppheves, endres eller viderefgres, beror
utelukkende pa planfaglige og politiske
vurderinger.

* Det er likevel av sentral betydning at
beslutningene bygger pa tilstrekkelig
kunnskap om konsekvensene ved a beholde
eller tilbakefgre utbyggingsomradet.

HOLTH & WINGE



W Eksempel 1

. : - * Reguleringsplan for gkolandsby pa
Vil bygge gronn landshy: Sterkereaksjonerpa)  matjord:

Daehlies planer — Reguleringsplanen er jo vedtatt for lenge
Naturvemer raser ot ubyoginga siden, sier Senterpartipolitiker i Stange.
9 — Demokratiet har talt. De vil bygge boliger.

Jeg ser ingen annen rad enn @ heie pd

| , prosjektet. Hvis man ville verne jorda sa

o “ s matte man gjort det i 2014. Her kan man
i B ikke bare si stopp.

A

Vibecke Wold Haagensen

@NRKvibecke
nurnalict

Virapporterer fra Tangen

Publisert 8. sep. kl. 15:33 * Er det UdemOkratiSk é Oppheve tidligere
Oppdatert 8. sep. k. 18:30 ko mmun eSty FEVEdta k?

. 1Ry * Hvis man ville verne jorda, matte man gjort
SKEPTISK: Jon Luras i MDG vil ikke at Bjorn Deehlie skal fa bygge ned matjord pa Tangen i Stange d ette i 2 O 14 ?

FOTO: FRODE MESKAU / NRK

* Kan man ikke bare si stopp?
HOLTH & WINGE



Eksempel 2

Pogedert i 129 Aytiatomese BHEU91 o¢ LAL rd sbyrijam,

JJR@RT NATUR

Hytteeigarar pi Sora-
fen beskriv eit rikt
Ryreliv, Konsulentfir-
ma sldr fast at omrddet
kkije er spesielt viktig
for hjortedyr og stor-

fugl. Kven har rett?
Astri Waaler Kass.

WRP 8i vurdering
0gsd Morten Trevig reagecer
d | Famdlien hans hae hatt titkny

ttetelt pd Sordsen i Gol. 1§
Fin grov pd

drag for dei har kansu
tarbeldd ein
stand. Det tyder
pd at det ikkfe
er veldig mykje
undersokingar
som blir gjort.
Morten Tarig

ot Hoviesli hytbeom-
Ide AS med Helge Ruy
pissen har planar on

ting! M\u e s1dan 50-taked

mindre vkl
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bruke cit selskap han sjebv har
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¢ vart pd vice sporsmil.

glont feire
forsok ph  kome ¢ kontaie med

Opnar for
it
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apporten ) HIP kon
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vl 1kkfe har ol
el e det s0en Hin:

igie Forland fid
for hjorte]

omridet sin verd| fo
stofugl.
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e 18 ar gammel reguleringsplan som
tilrettelegger for 129 hytter.

Me har jo ein del grunneigarar som tenkjer pa
sitt utbyggingsomrade som "peng pa bok"
eller noko dei vil tilgodesja neste generasjon.
A fare slike omrdade tilbake til landbruks-
natur- og friluftsformal (LNF) er difor ingen
enkel sak.
* To representanter stemte for a se pa planen pa
ny:
Resten meinte ein ny behandling av ein godkjent

reguleringsplan ville vere urettferdig mot
grunneigaren som har kjgpt omradet i god tru.

* Er det relevant at grunneiere anser en
reguleringsplan som «penger pa bok»?

e Er det ingen enkel sak a tilbakefgre til LNFR?



Del 3

Eksempel 3

* Reguleringsplan som tilrettelegger for
utbygging av 60 hytter.

Hallingdglen 10. september 2022:

«Anne Kari Eriksen fekk temperaturen i véret med framlegget
sitt om @ ta ut tre hyttetomter av 60 i planen. Grunngjevinga
var omsyn til villrein og myr.»

* Mange kommuner er sveert forsiktige med a
frata grunneiere utbyggingsmuligheter...

HOLTH & WINGE

Anne Kari Eriksen (Sp) i
Nesbyen kommunestyre.
ARKIVFOTO: ARNE OLE LINDAHL

Ifplgje Hallingdelen 31. august blei
det hog temperatur i kommune-
styret i Nesbyen da regulerings-
planen for Eidalsmarka2 var oppe

til behandling. Anne Kari Eriksen
fekk temperaturen i véret med
framlegget sitt om 3 ta ut tre hyt-
tetomter av 60 i planen. Grunngje-
vinga var omsyn til villrein og myr.

rikk og herskarteknikk for d fa ho
inn i flokken. Anne Kari Eriksen
fekk verkeleg erfare at det er van-
skeleg a vera kjerringa mot strau-
men i lokalpolitikken. Pastanden
min i Hallingdplen om at lokalpo-
litikarar er pressa i utbyggingssa-
ker, har ogsa fatt god stotte i einny
rapport som KS har bestilt.

Tittelen pa rapporten er «Bare-
kraftig arealbruk innefor rammen
av lokalt selvstyre».

Rapporten er laga av Holth &
Winge, Norsk institutt for natur-
forsking og OsloMet. Det blir mel-
lom anna vist til ei underspking
som blei gjort i 2018. I denne un-
derspkinga- «EVAPLAN»- viste
det seg at naturomsyn ofte tapar

Uroi kommunetyreti Nesbyen

for utbygging og neeringsutvikling.
Det er fem hovudgrunnar til dette:
1. Natur har svakt rettsvern.
2. Det er uklare grenser for lokalt
sjolvstyre i arealplanlegginga.
3. Det er svake kontrollmekanis-
mar i arealprosessar.
4. Det er manglande verktoy for
vurdering av sumverknadar av
arealutviklinga.
5. Det er mangel pa kapasitet og
kompetanse i kommunane.
Konklusjonen i rapporten er at
arealforvaltninga gar feil veg i for-
hold til vedtatte mal fra Stortinget.
Resultatet er store klimautslepp og
naturtap. Etter at Regjeringa Sol-
berg vengeklipte statsforvaltarane
og flytta den viktige planavdelinga

66

Anne Kari Eriksen fekk
verkeleg erfare at det
er vanskeleg a vera
kjerringa mot strau-
men i lokalpolitikken.

over til Kommunaldepartementet
har kommunane i praksis all makt
over arealforvaltninga. Det kjem
fromme foringsbrev fra statsfor-
valtaren, men det paverkar i liten
grad lokalpolitikarane.

Nesbyen har bygd mange hytter
dei siste ara, og den naturen folk
kjem for d oppleve har for ein stor
del blitt bygd ned. Nye utbyggingar
er klare for vedtak. Dd nabo-omra-
det til Eidalsmark 2, Botstjernli i si
tid vart bygd ut, vart det sagt «hit
og ikkje lenger». Men kommu-
nen har ikkje sett nokon bla strek,
eller ei definert markagrense, for
kor langt i fjellet det kan byggjast.
Dette er gloymt for lengst. Den sa-
kalla fortettinga i Eidalsomradet
er kreativ sprakforing. A bygge 60
nye hytter i dette omradet forer til
rasering av omradet, naturtap og
klimautslepp. Kommunen har flei-
re planar for vidare hyttebygging.
Me far hape at fleire enn Anne Kari
Eriksen tor a sta i stormen og ar-
gumentere for natur og klima.

Martin Lindal,
Naturvernforbundet i Buskerud



Del 3 Eksempel 4

e Kommunen mottar en sgknad om tillatelse til
etablering av senter for kryptoutvinning.
Omradet er regulert til neeringsvirksomhet. Kan
kommunen likevel si nei?

e Utgangspunktet finner vii pbl. § 21-4:

* Nar sgknaden er fullstendig, skal kommunen snarest
mulig og senest innen den frist som framgadr av
$ 21-7, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er i strid med
bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven.

* En sikkerhetsventil: Kommunen kan nedlegge
midlertidig forbud, jf. § 13-1.

HOLTH & WINGE

Fant smutthull for a stanse omstridt
kryptosenter

Lokalpolitikerne i Hadsel har i lengre tid ensket
dataanlegget som utvinner kryptovaluta bort fra
kommunen. Na har de fattet et vedtak de haper skal stenge
virksomheten ute.

Susanne Skjastad Lysvold
Journalist

Publisert 6. mai kl. 13:50

Det vari fjor var at dataanlegget dukket opp pa en privat eiendom. Ikke lenge etter kom det klager fra en
rekke naboer, som opplevde stayen fra dette anlegget som svert sjenerende.
FOTO: PRIVAT



Kan kommunen risikere a komme i erstatningsansvar?

Vest-Telemark blad

* Hva med erstatningsansvar?

* Kronikk fra medlemmer i Tverrpolitisk bygdeliste:

| kommunedelplanen for Rukkemo — Torvetjgnn lag det inne 750 ferdig
regulerte og godkjende tomter me varen 2021 fekk greie pa at me ikkje
kunne stoppe.

* Innlegg fra ordf@greren i Vinje kommune VT 27. mars 2023:

Dersom Tverpolitisk bygdeliste i Vinje etter valet far fleirtal for a fjerne
reguleringsplanane som er vedtekne slik at det ikkje blir have til a bygge ut
slik det no er regulert, meiner jeg det er naivt a tru at det ikkje kjem ei rad
av erstatningssgksmal mot Vinje kommune.

HOLTH & WINGE



Erstatningsansvar?

Skriftlig sporsmal fra Rasmus Hansson .: e
- Sigbjern Gjelsvik: Det er eit generelt prinsipp i norsk rett at styresmaktene med
(MD G) til landbl'ul(s- Og matministeren m heimel i lov kan treffe vedtak som inneber innskrenkingar i bruken av areal for

ein grunneigar. Eit eksempel er at kommunen set av areal til landbrulks-, natur-

Dokument nr. 15:243 (2022-2023) og friluftsformal (LNFR) samt reindrift i arealplanane sine. Det er allment

Innlevert: 27.10.2022 akseptert at kommunen kan vedta slike arealplanar utan at grunneigar eller
rettshavarar har krav pa erstatning. Den klare hovudregelen er difor at ein
Sendt: 27.10.2022
kommune ikkje pliktar & betale erstatning nar kommunen endrar
Rette vedkommende: Kommunal- og distriktsministeren . . N N .

arealformalet for eit omrade fra byggjeomrade til LNFR-formal. Der det er teke

Besvart: 03.11.2022 av kommunal- og distriktsminister Sigbjorn Gjelsvik eit sakleg og forsvarleg planomsyn, ligg val mellom ulike arealbruksformal til

det lokalpolitiske skjgnet. Eit @nskje om a ta vare pa matjorda, slik landbruks-

Spersmal o o o
a2 og matministeren og den daverande kommunal- og distriktsministeren 23.
: Rasmus Hansson (MDG): Den 23. mars sendte statsraden ut et brev til landets o . o e
mars 2022 kommuniserte til kommunane, vil normalt vere eit slikt sakleg
‘7 ‘ kommuner og fylkeskommuner med en oppfordring om a ta vare pa matjorda. omsyn.
Imidlertid frykter en del kommuner soksmél fra grunneiere nar det foreslas & Eitanna spersmal er om kommunen i visse tilfelle ma erstatte faktiske utgifter
tilbakefore jordbruksomrader avsatt til byggeformal til LNFR, spesielt i saker ein utbyggjar har hatt for 4 utvikle eit byggjeprosjekt i eit omrade, som
der det finnes vedtatte reguleringsplaner. kommunen seinare endrar til LNFR-formal. Dette spersmalet vert serleg

Kan statsraden redegjore for i hvilken grad kommunene risikerer & bli demt til aktuelt ved privat reguleringsplan. Ogsa i slike tilfelle skal det sveert mykje til for

4 betale erstatning ved omregulering fra utbyegingsformal til LNFR-formal? kommunen blir erstatningsansvarleg. Endring av arealformal fra byggjeomrade

til LNFR-formal vil normalt ikKje i seg sjelv medfere erstatningsansvar for

Kan statsraden redegjare for i hvilken grad Den klare hovudregelen er difor at ein
kommunene risikerer a bli dgmt til & betale kommune ikkje pliktar a betale erstatning nar
erstatning ved omregulering fra kommunen endrar arealformalet for eit omrade
utbyggingsformdl til LNFR-formal? fré byggjeomrdde til LNFR-formdl.

HOLTH & WINGE



Del 4 Erstatningsansvar?

* Fra lovens forarbeider Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 36:

Det alminnelige utgangspunkt er at grunneiere og rettighetshavere ikke har krav pa
gkonomisk kompensasjon for restriksjoner som reguleringsplaner og
bebyggelsesplaner fgrer med seq. Kommunen kan ogsa som hovedregel endre
arealdisponeringen i et omrade, f.eks. fra byggeomrade til landbruksomrade, uten
erstatning for requleringen.

* Hgyesterett har flere ganger slatt fast at kommunene som den klare
hovedregelen kan endre og oppheve planer uten a risikere erstatning.

* Overfor private utbyggere kan kommunen unntaksvis bli holdt ansvarlig for
bortkastede prosjekteringsutgifter, jf. Rt. 1994 s. 813.
« Utgiftene veere padradd av utbygger innenfor rammen av en avsluttet regulering.

« Kommunen ma foreta en formell reguleringsendring, en endring som tiltakshaver ikke med
rimelighet kunne forutse da han padrog seg utgiftene.

e Tapet ma vaere ikke uvesentlig.

HOLTH & WINGE



* Frem til det er gitt tillatelse etter lovens byggesaksdel, star kommunene helt fritt til a
oppheve eller endre vedtatte reguleringsplaner.

* Dette beror utelukkende pa et planfaglig skjgnn og lokalpolitiske prioriteringer.

* Slike beslutninger ma bygge pa kunnskap om konsekvensene av a beholde eller
tilbakefgre utbyggingsomradet.

e Det skal helt ekstraordinaere forhold til for at en kommune blir holdt
erstatningsansvarlig.

e Resten er opp til dere...

£ N N £ A

Bevaringshensyn Samfunnssikkerhet Utbyggingsinteresser

Konsentrer utbygging til
omrader hvor det er
politisk aksept for ny

utvikling.

Naturmangfold, klima, Unnga bygging i omrader
jordvern, friluftsliv, utsatt for fare og risiko.
kulturmiljg m.m.
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