Oppvekst og™
organisasjonsutv

Status oppfelging av Agenda Kaupangrapporten

Ingeborg Uppheim, Kommunalsjef
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Fareslatte tiltak i rapporten

- Tiltak 1 Fells forstaing av god leiing i Voss herad
* Tiltak 2 Utvikling av effektive leiargruppe

» Tiltak 3 Gjennomgang av delegering \/
- Tiltak 4 Langsiktig budsjettmodell skule v

* Andre tiltak

Trykk pa boka for & opne rapporten

VOS§e’


https://voss.herad.no/_f/p1/i9e397d33-8655-4c1b-846e-69ed4522f59d/rapport-evaluering-av-kommunalavdeling-oppvekst-i-voss-herad.pdf

v Voss herad

Tiltak 1 Fells forstaing av god leiing |
Voss herad

Agenda Kaupang fareslar ein dagssamling med leiarane i oppvekst for & saman utvikle ein felles
forstaing om kva som skal prega leiinga i Oppvekstavdelinga og at ein som leiargruppe skal
einast om kva ein skal gjera meir av, kva ein skal gjera mindre av, slutta med og begynna med.

Avklara forventingar til leiingsutgving

Tydleggjera skilje mellom strategisk og operativ leiing der ein synleggjer korleis strategisk leiing
kan sja ut og utgvast pa ulike mater.




v Voss herad

Tiltak 2 Utvikle effektive lelargruppe

)

Agenda Kaupang fareslar a nytte ein dag pr leiargruppe
for & igangsetje leiargruppeutviklingsprosessen. Mellom
anna for & adressera forhold som:

» Avklaring mellom strategisk og operativt ansvar

» Kva som er felles og hgyrer heime i eit leiarmgte og kva som er den
enkeltes ansvar og kva som bgr lgysast bilateralt mellom leiarar pa

same niva.

VOS§e’



v Voss herad

Niva 3 leiar - rektorar, styrarar, leiar
for barnevern, PPT osv.

Niva 2 leiar — skulesjef, leiar
barnehage, leiar barne og

Tl Itak 3 Del eg erl N g familitenestene

Niva 1 leiar - Ra&dmann, kommunalsjef

Tilstandsanalysen viste

- at avdelingsleiarane hadde uklare o ' va 3)
- Strategisk niva sannsynlegvis nytta

- Eksempel pa uklare fullmakter: » Budsj
Ansettelser

ning » Eiendomsdrift grunnskoler »

VOS§e*



Tiltak 4 Langsiktig budsjegmodell

* Tilstandsanalysen viste at dagens skulen har nokon svakheiter:

- » Modellen er ufullstendig (ikkje o

- » Modellen er ikkje godt dokumentert (i leg a skilje ut redusert leseplikt)

- » Modellen er kortsiktig. Den dekkjer berre eit skulear.

VOS§e’



v Voss herad

Tiltaket er a lage ein meir langsiktig budsjettmodell med betre dokumentasjon og ein god prosess.
Modellen skal berekna samla behov for pengar til grunnskulen og fordele midlene mellom
skulane.

Prinsipp: «Timer per elev», visa etterleving av laerarnormen:
» Byggje pa befolkningsprognoser
» Fire skulear og kalenderar
» Samanlikning med GSl-tal og regnskapstal
» Fa ut ngkkeltal (timer per elev, gruppestgrrelse 2)
» Rekna arsverk om i kroner

» Handtere refusjoner/gjesteelever pa en tydelig mate.



v Voss herad

Integrering organisert under barne og familietenestene
Vaksenoppleeringa skal organiserast under skulesjef fra 2025
«sentralisering» av stabsfunksjonar

Skilje mellom barnehageeigar og barnehagemynde

Reetablering av tillit mellom leiing og tillitsvalde



Oppsummerende
slides fra rapporten

+,
++ byed for alle



v Voss herad

Ansvar for utgvelse strategisk ledelse

Det synes a veere uklart om tjenesteomradelederne har et strategisk eller et operativt
lederansvar. Var vurdering er at intensjonene med et slikt grep som ble gjort i oppvekst i 2018 er
a styrke den strategiske ledelsen og a gke ledelseskapasiteten. Dette synes ikke a ha skjedd i
praksis. | stedet utgver tienesteomradelederne en rekke operative oppgaver. Dette gjar
rollefordelingen utydelig.

At Oppvekststaben ble delt mellom skole og barnehage synes ogsa a ha svekket det strategiske
perspektivet pa bekostning av det operative. Grepet har ogsa svekket kommunalsjefens
mulighet til & utagve strategisk ledelse da han ikke har egne medhjelpere. De eneste som kan
bista er tienesteomradelederne som synes a ha alt for mange operative oppgaver.



v Voss herad

Blant utfordringene er det to forhold som gar igjen. Det ene er at tienesteomradelederne beskrives
som opptatte og at de har sveert mye a gjgre. Noen beskriver dette som uproblematisk andre
opplever at toppledelsen er utilgjengelige og vanskelig a komme i kontakt med. Fraveer av
ledermgater og varierende grad av medarbeidersamtaler trekkes ogsa frem. Det samme gjelder
opplevelsen at det kan ta lang tid a fa gjort avklaringer.



v Voss herad

Med hensyn til myndiggjorte ledere har vi sett at det er uklarheter knyttet til delegerte fullmakter.
Eksempelvis hva er grenseoppgangen mellom det at grunnskoleleder har fatt delegert
gkonomiansvar og anvisning innen sitt ansvarsfelt og at rektor har anvisningsmyndighet og
fullmakter til a disponere og omdisponere innen sitt budsjett? Betyr formuleringen grunnskoleleder
har fatt delegert gkonomiansvar og anvisning innen sitt ansvarsfelt den delen av skolebudsjettet
som ikke er delegert til den enkelte rektor eller betyr det hele skolebudsjettet?

Dette fremstar som uklart. En forutsetning for at en leder skal kunne utgve et reelt gkonomiansvar
er at man har oversikt over hvilke premisser budsjettet bygger pa og at det er samsvar mellom
budsjettet og de mal og forventninger som stilles. Vi har sett at flere rektorer uttrykker at de har
liten innsikt i budsjettfordelingsmollen og de premissene den bygger pa og at de ikke er kjent med
sammenhengen mellom budsjettet og tildelte timer.



v Voss herad

Medverknad og samskapingsarenaer

- Vi har fa funn med hensyn til skapende og inkluderende bortsett at flere ledere og tillitsvalgte
opplever at det utviklingsarbeidet som initieres i sektoren i for stor grad har elementer av
«topdown» i prosess og giennomfgring og at det etterlyses stagrre grad av medvirknings- og
samskapingsarenaer

VOS§e’



v Voss herad

Som vi allerede har veert inne pa er overgangen fra en flat modell hvor alle enhetslederne
rapporterer til kommunalsjefen til en modell hvor kommunalsjefsnivaet blir utvidet med flere
ledere, i Voss herad sitt tilfelle, 4 ledere, motivert ut fra gnsket om a fa gkt kapasitet til strategisk
ledelse. Det er et funn i denne gjennomgangen at det potensialet for strategisk ledelse som ligger i
modellen ikke i tilstrekkelig grad er omsatt i praksis. Det er et funn at den radende oppfatningen er
at det er kommunalsjefen som primeert har ansvar for a utgve den strategiske rollen mens
tienesteomradelederne i stor grad bruker sin kapasitet til a utgve operativ ledelse.

Fortsettelse neste slide ﬁ



v Voss herad

Dette understgttes av at det synes a veere:
» Manglende og/eller uklare strategiske mal for sektoren

» Relativt fa strategiske planer for sektoren som helhet og innen det enkelte tjenesteomradet. Pa
den annen side finnes det relativt mange operative planer, retningslinjer, prosess og
prosedyrebeskrivelser, saerlig innen skole

» Relativt fa, men i varierende grad, strategiske initiativ innen det enkelte tienesteomrade
» Uklart hvordan ledergruppen samhandler om og fglger opp, de strategiske initiativene

» Uklart i hvilken grad de strategiske initiativene som eksisterer er implementert i den enkelte
virksomhet



v Voss herad

Om ny organisasjonsmodell

Evaluerings- | Utdypning av kriteriene

kriterier
Formalseffektivitet Er organisasjonsmodellen hensiktsmessig for & lese virksomhetens prioriterte oppgaver?

Kostnadseffektivitet Bidrar den valgte modellen il at en unngéar unedig dobbeltarbeid, og har minst mulig
kostnader knyttet til lspende samordning og samarbeid? Legger den til rette for en rasjonell

utvikling og bruk av kompetanse?

Rolleklarhet Gir modellen mest mulig klare og forutsigbare ansvarsforhold intemt i virksomheten? Gir den
legitimitet og tillit overfor eksterne samarbeidspartnere?

Styrbarhet Gir modellen klare ansvarsforhold for styring, samordning og prioritering?

Fleksibilitet Gir organisasjonsmaodelien rom for a kunne ivareta nye behov og oppgaver? lvaretar den
behov for & veere proaktiv?

Brukerorientering Gir organisasjonsmodelien best mulig kvalitet pa produkter og tjenester, en best mulig
samordnet tieneste, god tilgjengelighet og brukermedvirkning? Legger den til rette for
digitalisering av tjenestene?

Arbeidsmiljo Gir modellen rom for & utvikle et arbeidsmilje som er faglig utfordrende og sosialt
tilfredsstillende?

Gjennomforbarhet Vil en eventuell ny organisasjonsmodell medfere giennomferingskostnader og motstand | form
av stey og krevende prosesser? Hvis valgt modell medferer betydelige
giennomfaringskostnader, bar det pa sikt vaere gevinster som mer enn oppveier disse
kostnadene,



v Voss herad

Hvis vi i 2018 hadde veert invitert til & vurdere dagens modell opp mot den som eksisterte far
2018, ville dagens modell skaret hagyere enn tidligere modell pa de fleste kriterier, kanskje bortsett
fra kostnadseffektivitet da den koster mer enn tidligere modell. Vi har imidlertid sett i
gjennomgangen at mange informanter opplever at modellen ikke fungerer helt i trad med disse
kriteriene. Det er var vurdering av det denne mismatchen ikke skyldes modellen i seg selv, men at
aktgrene i organisasjonen ikke agerer i trad med modellen. Dette skal vi sgke & utdype i det

falgende.
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