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PwC

Bakgrunn og mandat

PwC har evaluert organisasjonen og organisasjonsmodellen, vurdert kapasitet i fastlegetjenestene, og beregnet
mulige skonomiske innsparingstiltak

G W

Bakgrunn Mandat

Som del av utviklingsprogrammet Voss i pluss 2027 har Voss herad inngatt PwC sitt mandat har veert tredelt
samarbeid med PwC for & styrke innsikten i status og utviklingsbehov innenfor
utvalgte kommunale tjenester.

1. gjennomfgre en overordnet organisasjonsgjennomgang og vurdere hvordan
kommunen er rigget for & mgte framtidige behov og utfordringer

gjennomfare en enkel vurdering av kapasitet i fastlegetjenesten
3. identifisere og kostnadsberegne mulige innsparingstiltak med helarseffekt

Malet er & bidra til en mer baerekraftig og fremtidsrettet tjenesteutvikling, med 2
seerlig vekt pa kvalitet, kapasitet og organisering. Arbeidet skal gi et
kunnskapsgrunnlag for politiske og administrative beslutninger, og inngar som en

del av heradet sitt arbeid med & mote framtidige utfordringer knyttet til demografi, innen 2027

gkonomi og kompetanse. Rapporten skal bygge pé analyser av tilgjengelig Mandatet knyttet til skonomiske besparelser har omfattet vurdering av tiltak som
statistikk, dokumentgjennomgang og samtaler med ansatte og ledere i nedtrekk i &rsverk, strukturendringer, avvikling av tjenester eller aktiviteter, gkte
kommunen. inntekter og andre relevante kutt eller reduksjoner i tienesteomfang. Det har ogsa

veert relevant a vurdere tilskuddsordninger, interkommunalt samarbeid og andre
felleslasninger med andre kommuner.

Arbeidet er gjennomfart i tett dialog med kommunens ledelse og relevante
fagmiljger. PwC har underveis hatt kontakt med ledere, ansatte, tillitsvalgte,
vernetjenesten og folkevalgte gjennom meter, prosjektgrupper og samtaler med
enkeltjenester og enkeltpersoner.

Det understrekes at PwC har kostnadsberegnet identifiserte innsparingstiltak, men at

oversikten over tiltak ikke utgjer anbefalinger.

Bakgrunn og mandat




PwC

Metode

PwC har benyttet seg av en kombinasjon av datakilder og metoder i denne rapporten

yA

Kvantitativ analyse

For a identifisere mulige innsparingspotensialer har
PwC analysert dagens drift i Voss herad med hensyn til
bemanning, struktur, inntekter, tienesteniva,
tienestetilbud med mer. Regnskap, budsjett, arsverk,
offentlige rapporteringskilder som for eksempel GSlI
(Grunnskolens Informasjonssystem) og andre
kvantitative grunnlag er benyttet i denne sammenheng.
Disse dataene er mottat fra kommunen og PWCs
beregning av tiltakene forutsetter at dataen er korrekt og
presis. | tillegg er det gjort en gkonomisk sammenligning
med andre kommuner basert pa KOSTRA. Disse tallene
er ikke benyttet i utregning av potensielle tiltak, men de
har gitt en indikasjon pa hvor det kan foreligge
besparelser.

Formail:
+ Identifisere realistiske besparelser pa
driftsbudsjettet

+ I|dentifisere potensielle tiltak

N

Dokumentanalyse

| organisasjonsgjennomgangen har PwC gjennomgatt
flere dokumenter tilknyttet Voss herad. Blant annet
strategier, planer, rapporter, rutiner, organisering med
mer.

Formal:
« Utfyller de kvalitative analysene med dokumenterte
innsikter

Kvalitativ analyse

Det er gjennomfart samtaler med mange ulike personer
i kommunen og hyppige meter med flere. Innsikten fra
samtalene er benyttet bade i
organisasjonsgjennomgangen og til a identifisere mulige
gkonomiske besparelser. Gjennom samtaler har PwC
benyttet eget rammeverket for organisasjonsevaluering
og dette rammeverket er ogsa benyttet i analysen av
organisasjonsgjennomgangen.

Formal:

* Innhenter ngkkelpersoners perspektiver pa dagens
og fremtidens utfordringer

* Innhente innsikt for & fa en dypere innsikt i forhold
som er unike for Voss herad

* Avdekke omrader hvor det er potensiale for
innsparinger
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Kompetanse, rekruttering og kapasitet




PwC

Sammendrag

Innsikten indikerer at Voss herad har sterke fagmiljoer og tydelige
styringslinjer, men utfordres nar det kommer til helhet, samhandling og
tverrsektoriell omstilling

« Tydelige styringslinjer i sektorene — svakere helhet pa tvers
* Drift og utvikling konkurrerer om samme kapasitet

* Helhetlige grep avhenger av enkeltledere

» Lederrollen er sterkt operativ

« Stab og statte kobles ofte for sent inn

« Planverk og mal gir begrenset praktisk styring

« Hgy fagkompetanse — begrenset giennomfgringsevne

« Kultur preget av faglig stolthet og sterk lokal identitet
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PwC

Sammen drag

PwC sine anbefalinger ma forstas som gjensidig avhengige, og skal samlet sett bidra
til 4 styrke helhet, redusere silotenking og gke gjennomfoeringskraft

« Anbefalingene peker pa langsiktige utviklingsretninger

* De er gjensidig avhengige — men ma prioriteres over tid

« Organisasjonsmodell er et viktig virkemiddel, ikke en lgsning alene

* Helhetlig tilneerming: struktur, styring og utvikling i sammenheng

 Forutsigbarhet, kommunikasjon og involvering er avgjerende



Mal med anbefalingen

A styrke kommunens evne til & skape felles
forstaelse av prioriteringer,
rammebetingelser og veivalg, og sikre
legitimitet og gjennomfgringsevne i
krevende beslutninger - internt i
organisasjonen, i samspillet mellom politikk
og administrasjon, og i dialogen med
innbyggere og lokalsamfunn.

Sentrale aktiviteter

* Integrere kommunikasjon tettere i styring,
ledelse og omstillingsprosesser

* Involvere kommunikasjonskompetanse
tidlig i strategiske og strukturelle grep

» Arbeide mer proaktivt og helhetlig med
forventningsstyring og overordnet narrativ

Forutsetninger for a lykkes

* Tydelig og samordnet ledelsesforankring

» Vilje til & kommunisere helhet og
sammenhenger - ogsa nar budskapene
er krevende

» Kapasitet til & arbeide langsiktig, ikke
bare hendelses- og saksorientert
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Anbefaling 1

Bruk kommunikasjon som strategisk virkemiddel for styring,
forventningsavklaring og legitimitet

« Kommunikasjon fglger i stor grad sektorlinjer og lederrollen
« Gir narhet til drift, men ulik forstaelse pa tvers

« Mye tolking og oversettelse i lederlinjen

« Kommunikasjon er ofte hendelses- og saksorientert

« Sprikende budskap skaper usikkerhet og lavere tempo

* Behov for mer strategisk og helhetlig kommunikasjon



Mal med anbefalingen

A styrke lederrollen i Voss herad slik at
ledere i stgrre grad kan utgve helhetlig
ledelse, prioritering og endringsledelse - og i
mindre grad ma kompensere for strukturelle
uklarheter, fragmenterte arbeidsprosesser
og manglende systemstatte.

Sentrale aktiviteter

» Tydeliggjere forventninger til lederrollen i
ny organisasjonsmodell

» Styrke systematisk lederopplaering,
onboarding og kontinuerlig lederutvikling

» Avlaste lederrollen gjennom bedre statte,
tydeligere prosesser og klarere ansvar

Forutsetninger for a lykkes

» Klar og konsistent forventningsavklaring
fra toppledelsen

* Prioritering av lederutvikling ogsa under
hayt driftspress

» Stettefunksjoner som reduserer ledernes
operasjonelle belastning
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Anbefaling 2

Videreutvikle lederrollen for a styrke helhetlig prioritering og
giennomfering i en kompleks organisasjon

« Lederrollen er bred, kompleks og sterkt operativ

 Drift tar mye av ledernes tid og kapasitet

« Utviklingsarbeid ma ofte handteres innenfor ordinaer drift

« Variasjon i lederopplaering, onboarding og statte

« Ledelse preges av a kompensere for strukturell kompleksitet

« Behov for bedre rammer og statte for lederrollen



Mal med anbefalingen

A styrke kommunens evne til & prioritere,
styre og gjennomfgre gjennom en mer
operativ, sammenhengende og mindre
personavhengig styringsmodell, der mal,
styringsdata og arbeidsprosesser henger
sammen i den daglige virksomheten.

Sentrale aktiviteter

» Utvikle felles, relevante styringsdata og
enkle dashboards for ledelsesdialog

» Forenkle, standardisere og tydeliggjere
kritiske arbeidsprosesser

* Avklare systemeierskap, ansvar og
forventninger til etterlevelse

Forutsetninger for a lykkes

» Tydelig prioritering fra administrativ
toppledelse

* Reell kapasitet til systematisk
forbedrings- og implementeringsarbeid

» Aksept for standardisering der lokal
praksis i dag varierer
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Anbefaling 3

Etablere en operativ styringsmodell der mal, styringsdata,
rutiner og arbeidsprosesser virker sammen i praksis

« Gap mellom formelle rammer og faktisk praksis

« Mange planer og strategier — begrenset operativ effekt
« Mal og styringsdata er fragmenterte og ulikt brukt

» Arbeidsprosesser er personavhengige i praksis

« Ledere bruker mye tid pa avklaringer og feilretting

« Behov for mer sammenhengende og operativ styring



Mal med anbefalingen

A sikre at Voss herad har et plan- og
strategigrunnlag som i praksis bidrar til
tydelige prioriteringer, bedre sammenheng
mellom ambisjoner og handlingsrom, og gkt
giennomfgringsevne over tid. Planverkets
rolle ma i starre grad veere a statte styring
og valg - ikke & akkumulere ambisjoner som
i praksis ma handteres lokalt i
organisasjonen.

Sentrale aktiviteter

» Gjennomfare en helhetlig gjiennomgang
og forenkling av plan- og
strategigrunnlaget

» Tydeliggjere hvilke planer og mal som
faktisk skal veere styrende

* Knytte planverk tettere til gkonomi,
styringsdata og oppfealging i linjen

» Utvikle feerre, mer tverrsektorielle planer
med utgangspunkt i bruker- og

innbyggergrupper

Forutsetninger for a lykkes

* Politisk og administrativ enighet om
prioritering

* Vilje til & redusere ambisjoner der
handlingsrommet ikke strekker til

* En felles forstaelse av planverkets rolle i
styringen
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Anbefaling 4

Forenkle og rendyrke plan- og strategigrunnlaget for a styrke
prioritering, styrbarhet og gjennomforing

« Omfattende og ambisigst plan- og strategigrunnlag
« Hay kvalitet i enkeltplaner

« Mange planer virker parallelt

 Prioritering flyttes fra system til individ

« Svak kobling mellom planer, gkonomi og styring

« Behov for tydeligere valg og bedre samordning



Mal med anbefalingen

Sikre en organisasjonskultur som ivaretar
kommunens identitet, faglige stolthet og
engasjement, og samtidig gir felles
forstaelse, tillit og handlingsrom til &
gjennomfare prioriteringer og omstillinger pa
en helhetlig og baerekraftig mate.

Sentrale aktiviteter

» Utvikle og forsterke et tydelig «én
kommunex-perspektiv i ledelse, styring
og samhandling

» Bruke ledelse og kommunikasjon mer
aktivt for & bygge felles forstaelse av
rammebetingelser, prioriteringer og
veivalg

» Arbeide systematisk med involvering,
begrunnelser og forventningsavklaring i
endringsprosesser

» Handtere spenninger mellom lokale og
faglige lojaliteter og helhetlige hensyn
eksplisitt, fremfor implisitt

Forutsetninger for a lykkes

* Tydelig, konsistent og utholdende ledelse
over tid

» Samordnet politisk og administrativ
kommunikasjon om retning og
handlingsrom

» Erkjennelse av at kultur er et
styringspremiss for gjennomfaring, ikke
et sideordnet arbeidsmiljgtema

PwC

Anbefaling 5

Videreutvikle organisasjonskulturen for a styrke fellesskap,
giennomferingsevne og legitimitet i krevende prioriteringer

« Sterk faglig stolthet og lokal identitet

* Hgy innsatsvilje og ansvarsfglelse

* Ulik kultur og praksis mellom sektorer

» Risiko for fragmentering og silotenking

« Endring oppleves som krevende nar identitet bergres

« Kultur er avgjerende for gjennomfgring og legitimitet
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Mal med anbefalingen

Malet med anbefalingen er a
styrke kommunens samlede
gjennomfgringsevne ved a
tydeliggjere ansvar og eierskap
for utvikling og omstilling,
redusere konkurransen mellom
drift og utvikling om samme
kapasitet, og legge bedre til
rette for helhetlige prioriteringer
og tverrsektorielle grep.

Samtidig er det et mal a ivareta
og videreutvikle kulturens
strategiske rolle i Voss herad
som identitetsbaerer og sentral
del av kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Anbefalingen har ogsa som mal
a legge et bedre organisatorisk
grunnlag for a optimalisere og
effektivisere administrative og
merkantile funksjoner utover
det som vil vaere mulig
gjennom mer generelle
innsparinger i dagens struktur.
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Anbefaling 6

Innfore en ny organisasjonsmodell som fremmer helhet,
samhandling og mindre sektororienterte arbeidsformer

Ny organisasjonsmodell foreslas

Samle og styrke ressuser til tverrsektoriell utvikling

Linjen rendyrkes mot tjenesteproduksjon og forvaltning
Utvikling, plan og prosjekter samles i eget stabsomrade

Kultur og samfunnsutvikling gis tydeligere strategisk forankring
Bedre rammer for helhet, prioritering og gjiennomfaring

Radmann

Kommuneoverlege

Organisasjon Samfunnsutvikling og kultur

Oppvekst Helse og omsorg

1



PwC 16

Anbefaling 6

Innfore en ny organisasjonsmodell som fremmer helhet,
samhandling og mindre sektororienterte arbeidsformer forts..

Kommuneoverlegen organiseres som tydelig stabsfunksjon
» Direkte forankret under radmann

« Klart tverrsektorielt mandat

« Tidligere involvering i strategi og planarbeid

« Styrker helhetlige vurderinger innen helse og beredskap

Teknisk konsentreres om drift og forvaltning

« Samler tekniske drifts- og forvaltningsfunksjoner

« Hagahaugen drift foreslas lagt hit

« Tydeligere grenseflater mot tjenestefaglig ansvar

« Bedre grunnlag for helhetlig vedlikehold og investering
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Anbefaling 6

Innfore en ny organisasjonsmodell som fremmer helhet,
samhandling og mindre sektororienterte arbeidsformer forts..

Helse og omsorg organisert etter tjeneste

Organisering etter tjeneste, ikke geografi
Hjemmebaserte tjenester samles i én enhet
Sykehjem og institusjon samles i egen enhet
Klarere ansvar, ledelse og fagutvikling
Starre fleksibilitet i videre omstilling

Barn og unge

Barn og unge er et samlet, tverrsektorielt ansvar

Ungdomsarbeid organiseres under oppvekst og barne- og familietjenester
Kulturskolen foreslas lagt under oppvekstomradet

Bedre sammenheng mellom skole, fritid og forebyggende innsats

Helhet styrkes — seerpreg og faglig egenart ivaretas
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Anbefaling 6

Innfore en ny organisasjonsmodell som fremmer helhet,
samhandling og mindre sektororienterte arbeidsformer forts..

IKT og digitalisering

Jkende krav til sikkerhet, stabilitet og beredskap pa IKT-omradet
Begrenset lokal kapasitet og gkende kompleksitet i IKT-drift
Interkommunalt samarbeid om IKT-drift anbefales utredet
Digitalisering laftes som tverrsektorielt utviklingsansvar

Mer kapasitet til tjenestenaer digital utvikling og gevinstrealisering
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Anbefaling 6

Innfere en ny organisasjonsmodell som fremmer helhet,
samhandling og mindre sektororienterte arbeidstformer forts..

Radmann

Kommuneoverlege

HR Politisk sekretariat
@konomi Kommunikasjon
Innbyggerservice Prosjekt, digitalisering og innovasjon
Dokumentsenter Eiendomsutvikling

Plan og neering
Beredskap
Kultur
Kulturhus og bibliotek
Kulturarbeid

Lokal stab Lokal stab
NAV kommune

Renhold
Byggditt og vaktmestertienester
Ungdomsarbeid / SLT Park og idrett

Kulturskole Sykehjem Veg, VA og reinseanlegg
Hjemmebaserte tjenester Brann og redning
Forvaltning

Byggesak, seksjonering og oppmaling

Eiendoms- og boligforvaltning



Mal med anbefalingen

Sikre at eventuelle effektiviseringsgrep
innen administrasjonen gjennomferes
kunnskapsbasert og malrettet, etter at
kommunen har tatt stilling til og innfart ny
overordnet organisasjonsmodell.
Anbefalingen skal bidra til at administrativ
ressursbruk vurderes i sammenheng med
kommunens ambisjonsniva, styringsbehov
og gjennomfgringsevne, og ikke som et
isolert kostnadsspgrsmal.

Sentrale aktiviteter

» Gjennomfaere en systematisk kartlegging
av administrative oppgaver, roller og
ressursbruk i lys av ny struktur

* Vurdere dimensjonering av stabs- og
stottefunksjoner i sammenheng med
prioriterte ambisjoner og handlingsrom

» Identifisere effektiviseringspotensial som
falger av tydeligere rolle- og
ansvarsdeling, bedre samordning og
redusert dobbeltarbeid

Forutsetninger for a lykkes

* Atvalg av ny organisasjonsmodell legges
til grunn for videre vurderinger og man
avventer innsparingsgrep til ny
organisasjonsmodell er etablert

» Tydelig ledelsesforankring og felles
forstaelse av at administrasjonen er en
integrert del av kommunens styrings- og
gjennomfaringskapasitet

» Bevissthet om behovet for kritisk
kompetanse innen styring, analyse,
digitalisering og utvikling
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Anbefaling 7

Gjennomifgre systematisk kartlegging av effektiviserings- og
innsparingspotensial i administrasjonen etter innfering av ny
organisasjonsmodell

« Administrasjonen er del av kommunens styrings- og gjennomfgringskapasitet
- Effektivisering bar falge etter valg av ny organisasjonsmodell

« Dagens ressursbruk henger tett sammen med struktur og rollefordeling

« Ambisjonsniva og ressurser ma ses i sammenheng

« Starre potensial for varige gevinster i ny organisering

» Isolerte kutt i dagens struktur innebaerer risiko



04 Fastlegetjenesten




Mandat og metode

Mandat og metode for gjennomgang av
Fastlegetjenestene

J)JJ

Mandat

Oppdragets kravspesifiksjon beskriver vurdering av
fastlegetjenestene slik:

«Det skal ogsa leverast ei enkel vurdering/kartlegging av kapasitet
pa fastlegetenestane basert pa tilgjengeleg offentleqg statistikk, og
om Voss herad eventuelt har utfordringar med a rekruttera og
behalda fastlegar»

PwCs tilnaerming er basert pa denne beskrivelsen og gar saledes
ikke inn i alle detaljer og omrader knyttet til legetjenestene i Voss
herad. Det har likevel veert naturlig a se fastlegesituasjoneni en litt
starre kontekst enn kapasitet og eventuelle utfordringer med a
rekruttere og beholde fastleger.

PwC beskriver derfor observasjoner og vurderinger som gar utover
rene kapasitetsforhold, men understreker at kapitlet ikke kan leses
som en forvaltningsrevisjon eller fullverdig analyse og vurdering av
alle sentrale forhold rundt fastlegetjenesten i Voss herad.
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Metode

PwC har gjennomfart intervjuer og gjennomgatt dokumenter og
offentlig tilgjengelig statistikk. PwC har ogsa mottatt innspill i
prosjektets apne postkasse knyttet til tematikken. PwC beskriver
sine observasjoner og vurderinger basert pa denne innsikten far
konkrete anbefalinger og tiltak beskrives.

PwC beskriver overordnet kommunenes ansvar i forhold til
fastlegetjenesten. PwC har ikke foretatt vurderinger av
medisinskfaglige forhold knyttet til fastlegetjenesten i Voss herad.
Videre har PwC ikke vurdert forhold knyttet til pasientsikkerhet,
eller andre generelle eller konkrete forhold som gjelder etterlevelse
av, eller forutsetninger for etterlevelse av, gjeldende lover og
forskrifter som regulerer kommunens ansvar for fastlegetjenesten
eller gvrige deler av kommunens virksomhet. Rapportens
vurderinger er dermed ikke a forsta som faglige eller rettslige
vurderinger av tjenestens forsvarlighet, kvalitet eller lovmessighet.
Vurderingene er avgrenset til organisatoriske, strukturelle og
styringsmessige forhold, og er basert pa tilgjengelig
dokumentasjon og innsikt.

Observasjoner, vurderinger og eventuelle anbefalinger er innrettet
mot mandatets beskrivelse av vurdering av kapasitet i
fastlegetjenestene og eventuelle utfordringer med & rekruttere og
beholde fastleger.



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

<)

Fastlegetjenesten

PwC

Kapasitet i fastlegetjenesten i Voss herad

21 fastleger — 20 fastlegelister i Voss herad

Totalt 16 796 listeplasser (ca. 1,02 per innbygger)

Hayere andel fastlannede fastleger enn land og fylke

Lik andel spesialister i allmennmedisin som ellers i landet

Kortere gjennomsnittlig listelengde enn snittet nasjonalt

Lavere listelengde blant fastiannede leger

Gjennomesnittlig listelengde (April 2026)

Andel lister med fastlann (april 2026) 1200

Nasjonalt 22%

Vestland 24%
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Andel med fastlgnn: https://www.helfo.no/fastlegeordninga/fastiegestatistikk
Andel med spesialitet | allmennmedisin: https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/allmennlegetjenesten
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Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC

Kapasitet i fastlegetjenesten i Voss herad

Ingen nasjonale normtall for listeplasser per innbygger

Mange kommuner opererer med mal om 105 % dekningsgrad

Voss herad har per april 2026 en dekningsgrad pa 102 %

Avviket vurderes ikke som en akutt kapasitetsutfordring

Behov for Iapende framskriving av fremtidig kapasitet
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Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC

Voss har over tid hatt en hoy andel listeinnbyggere uten fast lege

Andelen uten fast lege har veert hgy over tid i Voss

Nivaet ligger over snittet for Vestland og landet

Midlertidig bedring i slutten av 2023 og starten av 2024

Ny gkning knyttet til oppsigelser i 2025-2026

Noe fraveer er normalt — men nivaet indikerer mer enn dette
Stabilitet og rekruttering er sentrale forklaringsfaktorer
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Tallene inkluderer bade fastlonnede og naeringsdrivende leger. Kilde: Helsedirektoratet (2023). Innbyggere uten fast lege [nettdokument]. Oslo: Helsedirektoratet (siste faglige endring 26. mars 2026, lest 09. april
2026). Tilgjengelig fra https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/allmennlegetjenesten/innbyggere-uten-fast-lege



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene
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Sammenlignet med landet og Vestland har innbyggere i Voss i gjennomsnitt en
kortere relasjon til sin fastlege og mater oftere en annen lege ved konsultasjon

» Kortere lege-pasientrelasjoner i Voss enn i land og fylke
« Utviklingstrekk siden 2022

» Indikerer lavere stabilitet i fastlegeordningen

* Feaerre konsultasjoner hos egen fastlege i 2025

« Brudd med positiv utvikling de foregaende arene

« Sammenheng med gkt andel uten fast lege

Andel konsultasjoner siste ar hos egen Gjennomsnitt (median) varighet lege-
fastlege innbygger relasjon

76% 7

74% 6

72% \

70% °

68% 4

66% 3

64% >

62%

60% 1

58% 0

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
=== \/0SS Vestland Nasjonalt === \/0SS Vestland Nasjonalt

Helsedirektoratet (2024). Konsultasjoner hos egen fastlege [nettdokument]. Oslo: Helsedirektoratet Helsedlzrektoratet (2921)~ Vqrighet P_&f astlege—listeinnbygger—relasjon [ nettdt?kl.zment]. Oslo:
(siste faglige endring 26. mars 2026, lest 13. april 2026). Tilgjengelig fra Helsedirektoratet (siste faglige endring 26. mars 2026, lest 13. april 2026). Tilgjengelig fra
https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/allmennlegetjenesten/konsultasjoner https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/allmennlegetjenesten/varighet-pa-

-hos-egen-fastlege fastlege-listeinnbygger-relasjon



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

<

Fastlegetjenesten
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En undersgkelse fra 2023/2024* viste at pasienterfaringer i Voss herad med

fastlege og fastlegekontor var pa linje med, eller bedre enn, snittet bade nasjonalt og
for Vestland fylke

90
80
7
6
5
4
3
2
1

O O O O O O o

Hgy pasienttilfredshet i Voss i 2023/2024
Pa niva med eller over land og Vestland pa alle maleparametere
Malingen gjennomfgart i en periode med hayere stabilitet

Stabilitet gir bedre kontinuitet og samhandlingindikerer gode strukturelle forutsetninger for
kvalitet

Stabilitet er sentralt for pasientopplevd kvalitet over tid

79 82 82
69 70
I I |

Fastlegen Kontinuitet Koordinering og Mestring Organisering og gvrige Tilgjengelighet
samhandling ansatte

mNorge mVestland ®=Voss

*Fastlegetjenesten 2023-2024: En forskningsbasert baselinemaling av pasienterfaringer pa kommuneniva [The Norwegian General Practitioner Service 2023-2024: A Research-
Based Baseline Measurement of Patient Experiences at the Municipal Level]Rapport. Oslo: Folkehelseinstituttet, 2025.
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Gjennom intervju og dokumentgjennomganger har vi sgkt innsikt i forhold ved

. fastlegetjenestene i Voss herad som ikke kan belyses gjennom offentlig tilgjengelig statistikk
Observasjoner og

vurderinger
PuCsine observasfoner og vurderinger « Offentlig statistikk gir overblikk — men har klare begrensninger
T Fastlegetjenestene
« Skiller i liten grad mellom fastlgnn og naeringsdrift
« Voss har tilstrekkelig kapasitet — men utfordringer med stabilitet
’) - Kortere lege-pasientrelasjoner og lavere kontinuitet

« Behov for innsikt tett pa praksisfeltet

* Videre vurderinger er fremtids- og Igsningsorienterte



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

Vedvarende utfordringer

Betydelige kapasitets- og stabilitetsutfordringer over tid

Perioder med mange uten fast fastlege

Ulike oppfatninger av arsaker og lgsninger

Flere tiltak er forsgkt — med begrenset varig effekt

Dialog og samarbeid har blitt mer krevende over tid

Behov for systematisk oppfalging og felles rammer

PwC

29



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC

Vedvarende utfordringer er i sin natur et ledelsesansvar

Varige Igsninger krever bade tydelig ledelse og aktivt medarbeiderskap

Behov for stabil og tilstrekkelig ledelse av legetjenesten

Manglende kontinuitet har svekket retning og utvikling

Ubalanse mellom fag og administrativ styring har forsterket motsetninger

Tydelige rammer, tillit og involvering er avgjgrende for endring

30



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC

Vedvarende utfordringer med rekruttering og stabilitet i kommunale stillinger

Hay bruk av vikarleger over tid

Lov- og avtalefestet fraveer forklarer noe, men ikke hele bildet

Starre stabilitet blant naeringsdrivende fastleger

Organisering av total oppgaveportefalje gir fragmentert arbeidshverdag

Utfordringer med styring, ledelse og faglig kontinuitet

31



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC 32

Vedvarende bemanningsutfordringer har pavirket arbeidsmiljg og kultur

Hay andel vikarer og fraveer svekker kontinuitet og tilhgrighet

Lederrollen ved legekontoret har veert krevende a utgve

Uro og offentlig oppmerksomhet har forsterket belastningen

Friksjon mellom yrkesgrupper pavirker samarbeid og drift

Kombinasjon av kommunale og naeringsdrivende leger har klare fordeler

Mangfold i ansettelsesformer gir gkt fleksibilitet og attraktivitet



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC

Utfordringene er sammensatte og utviklet over tid

Seerlig sarbarhet i den kommunale delen av tjenesten

Bemanning, oppgavesett, organisering og ledelse henger tett sammen

Ingen enkeltgrep gir varig lgsning

Kommunen har allerede gjennomfart flere relevante tiltak

Videre forbedring forutsetter helhetlig og koordinert tilngerming

33



Observasjoner og
vurderinger

PwC sine observasjoner og vurderinger
knyttet til gjennomgangen av
Fastlegetjenestene

PwC 34

Tiltakene er riktige — men har hatt begrenset effekt

Hayt driftspress og ustabil bemanning har hemmet gjennomfgring

Manglende helhetlig modell for organisering og ledelse

Behov for bedre kobling mellom kortsiktige og langsiktige grep

Videre arbeid ma forankres i plan for legetjenesten

Helhetlig prosess og involvering er avgjgrendeVelfungerende trepartssamarbeid
er en kritisk forutsetning
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Fastlegetjenestene anbefaling 1: Omgjore ytterligere to kommunale fastlegehjemler til
naeringsdrift og samlokalisere kommunelegekontoret, daglegevakten og pa sikt LIS-legene

Anbefalinger
PwC sine anbefalinger basert pa
observasjoner og vurderinger knyttet til .
giennomgangen av Fastlegetjenestene  Den kommunale fastlegerollen er i dag bred og fragmentert
« Dagens dimensjonering gir begrenset handlingsrom
« Behov for en mer konsentrert og robust kommunal fastlegetjeneste
’) « Dimensjonering brukes som organisatorisk virkemiddel — ikke innsparing

« Malet er bedre stabilitet, fagmiljg og ledelse
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Fastlegetjenestene anbefaling 1: Omgjore ytterligere to kommunale fastlegehjemler til
naeringsdrift og samlokalisere kommunelegekontoret, daglegevakten og pa sikt LIS-legene

Anbefalinger
PwC sine anbefalinger basert pa
observasjoner og vurderinger knyttet til . . o . . .
wenmomoanen av Fustiegerenesiene | * - Ytterligere to kommunale fastlegehjemler foreslas overfart til nseringsdrift
« Kommunal fastlegetjeneste reduseres til fem hjemler
« Gir niva naermere snittet for land og Vestland
/) « @ker samlet antall listeplasser til ca. 105 % dekningsgrad

« Mer handterlig volum for kommunal fastlegerolle
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Fastlegetjenestene anbefaling 1: Omgjore ytterligere to kommunale fastlegehjemler til
naeringsdrift og samlokalisere kommunelegekontoret, daglegevakten og pa sikt LIS-legene

Anbefalinger
PwC sine anbefalinger basert pa
observasjoner og vurderinger knyttet til . .
enmomoanen av Fustiegerenesene | Mindre fragmentert arbeidshverdag
« Bedre forutsetninger for samlokalisering
« Styrket fagmiljg og naerledelse
/) « Bedre rammer for LIS-veiledning

« Gir rom for daglegevakt ved legekontoret

- Ma sees i sammenheng med plan for legetjenesten



Anbefalinger

PwC sine anbefalinger basert pa
observasjoner og vurderinger knyttet til
gjennomgangen av Fastlegetjenestene

PwC

Fastlegetjenestene anbefaling 2: Styrke ledelse, kultur og medarbeiderskap i den
kommunale legetjenesten

Strukturendringer er ngdvendige, men ikke tilstrekkelige

« Behov for tydelig ledelse i den nye, konsentrerte tjenesten

« Roller, ansvar og forventninger ma avklares i praksis

« Varig forbedring forutsetter bade ledelse og aktivt medarbeiderskap

« Malet er faktisk forbedring — ikke bare ny organisering

38



Anbefalinger

PwC sine anbefalinger basert pa
observasjoner og vurderinger knyttet til
gjennomgangen av Fastlegetjenestene

PwC 39

Fastlegetjenestene anbefaling 2: Styrke ledelse, kultur og medarbeiderskap i den
kommunale legetjenesten

« Operasjonalisere hvordan den nye legetjenesten skal ledes og drives

« Klargjgre oppgaver og ansvar i den kommunale fastlegerollen

« Tydeligere arbeidsdeling mellom leger, sykepleiere og stattepersonell

« Bruke ny struktur aktivt til a styrke ledelse og felles praksis

« Kommunisere endringene som en ny fase for tjenesten

* Forutsetter reelt ledelsesrom, klare mandater og involvering



05 Kostnadsberegnede
tiltak
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Voss har et teoretisk
innsparingspotensial
sammenlignet med andre

Grafen til venstre viser det teoretiske
innsparingspotensialet for Voss herad, gitt at
kommunen hadde driftet med et tilsvarende
utgiftsniva per innbygger som de utvalgte
kommunene og gruppene. Vi ser at Voss har et
innsparingspotensiale pa 136.5 mnok
sammenlignet med KOSTRA-gruppe 7.

Grafen viser ogsa utviklingen fra 2024 til 2025.
Positive verdier i grafen viser et mulig
innsparingspotensiale for Voss herad dersom
kommunen legger seg pa samme utgiftsniva per
innbygger som sammenligningskommunen eller
gruppen. Negative verdier betyr at Voss herad vil
fa okte kostnader dersom de legger seg pa niva
med sammenligningskommunen eller gruppen.

De neste sidene er organisert etter KOSTRA sin
inndeling av tjenesteomrader og funksjoner.
Denne inndelingen er ikke ngdvendigvis lik
kommunene sin organisering av ulike tjenester
og funksjoner i sine kommunalsjefomrader. For
hvert omrade vises det teoretiske
innsparingspotensialet dersom Voss herad
hadde etablert et kostnadsniva per innbygger
tilsvarende de andre kommunene og
grupperingene. Det teoretiske
innsparingspotensialet for Voss herad per
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KOSTRA-funksjon for omradet sammenlignet
med den mest kostnadseffektive av kommunene
vises i form av netto innsparingspotensiale og
stgrrelsen i prosent.



Alle identifiserte innsparingstiltak er
estimert til 4 ha fulleffekt fra 2029

Grafen viser den kumulative gkonomiske effekten av PwC sine
identifiserte kostnadsberegnede tiltak i perioden 2026-2029, fordelt
pa sektor. Samlet besparelseseffekt gker gjiennom perioden og nar
full arseffekt i 2029. Samtidig vil en vesentlig del av effekten kunne
realiseres allerede fra 2027. Som grafen viser har PwC identifisert
tiltak som totalt gir i underkant av 1 mNOK i 2027 allerede.

Fordelingen mellom sektorene viser at oppvekst skiller seg ut som
omradet med sterst beregnet besparelsespotensial. Dette ma ses i
sammenheng med at det i innsiktsamtalene har fremkommet at
helse og omsorg allerede har gjennomfart en rekke kutt og
effektiviseringstiltak de senere arene. Dette understattes ogsa av
KOSTRA-tall, som indikerer at handlingsrommet er mer begrenset
innen helse og omsorg, mens det fortsatt synes a vaere et tydelig
potensial innen oppvekst. Szerlig innen barnehage er det
identifisert potensiale for & realisere kortsiktige innsparinger, blant
annet som felge av overkapasitet i dagens struktur.

Det presiseres at beregningene er basert pa data mottatt fra
kommunen, og at tiltakene og den estimerte effekten forutsetter at
disse dataene er riktige og fullstendige. Endringer i datagrunnlaget
kan medfgre mindre og stgrre justeringer i de estimerte
besparelsene.
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Belgpseffekt (Kumulativ)

Politisk I Helse og omsorg [ Oppvekst Teknisk Kultur og fritid

103,5 mNOK 103,7 mNOK

93,4 mNOK

20,6 mNOK 12,9 mNOK 13,1 mNOK
12,7 mNOK
11,9 mNOK 11,9 mNOK
11,9 mNOK
1.2 mNOK 1.2 mNOK
2026 2027 2028 2029

Tabellen viser kumulativ belopseffekt av tiltakene for perioden 2026-2029 alle sektorer. Det er farst i 2029 at det blir oppnadd full effekt av alle
tiltakene, men de fleste av tiltakene vil ha stor effekt allerede i 2027 .
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Oppsummering av tiltak

Totalt Totalt Totalt
Omrade / sektor Tiltak innsparingspotensiale innsparingspotensiale innsparingspotensiale
arsverk 2027~ 2028*

Politisk P1: Redusere antall heradsstyrerepresentanter til minimumskravet pa 27 Kr. 1 200 000

Sum politisk (% av total) Kr. 1200 000 (1%)

H1: Avvikle Granvin og Vossestrand sykehjem og justere pleiefaktor pa

Helse og omsorg gjenveerende sykehjem

Kr. 19 800 000 Kr. 19 800 000

Helse og omsorg H2: Avvikle kjgkkenet pa Granvin Kr. 2 200 000 Kr. 2 200 000
Helse og omsorg ;l(fls :\:)s;urtltjtz kveld- og helgebemanning i ambulerende tjenester i psykisk Kr. 2 300 000 Kr. 2 300 000
Helse og omsorg H4: Avvikle helsestasjon for eldre Kr. 600 000 Kr. 600 000

P
o
=)

Sum Helse og omsorg (% av total) 25,56 (31%) Kr. 24 800 000 Kr. 24 800 000 (24%)

*Alle summene er avrundet til naermeste 100 000.
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Oppsummering av tiltak (forts.)

Omrade / sektor

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Totalt Totalt Totalt

Tiltak innsparingspotensiale innsparingspotensiale innsparingspotensiale
arsverk 2027* 2028*

O1: Justere tildeling til ordinaer undervisning til neermere lserernorm Kr. 2 900 000 Kr. 2 900 000

02: Redusere arsverk til ledelse og kontorteknisk personale i skole Kr. 5 600 000 Kr. 5 600 000

03: Redusere arsverk til ITO og assistenter til giennomsnittet av

S 10,89
sammenligningskommuner

Kr. 5 800 000 Kr. 9 700 000

04: Avslutte tilbud pa Garden Kr. 1200 000 Kr. 1 200 000

O5: Flytte barna fra Bolstad barnehage til Evanger barnehage Kr. 3 300 000 Kr. 6 500 000

06: Avvikle Hauge barnehage Kr. 1 600 000 Kr. 3200 000

—
~
(5]

O7: Avvikle Hagahaugen barnehage Kr. 3 500 000 Kr. 3 500 000

Kr. 3100 000 Kr. 3100 000

08: Redusere ressurser til ledelse og merkantil i barnehage

09: Justere arsverk til grunnbemanning og/eller pedagogisk leder til
narmere norm

N
H
o

Kr. 12 800 000 Kr. 12 800 000

010: ke antall uker sommerstengt i kommunale barnehager til 3 uker Kr. 2100 000 Kr. 2 100 000

011 : Redusere gjennomsnittlig apningstid i alle kommunale barnehager til

9 timer per dag Kr. 2 100 000

Kr. 2100 000

Sum oppvekst (% av total) 42,13 (52%) Kr. 43 900 000 Kr. 52 600 000 (51%)

*Alle summene er avrundet til naermeste 100 000.



Oppsummering av tiltak (forts.)

Omrade / sektor

Tiltak

T1: Etablere selvkostgrunnlag og eke kostnadsdekningen pa private planer

T2: Redusere subsidiering av selvkost pa byggesak, seksjonering og

oppmaling

T3: Avhende kommunale veier

T4: Avhende kommunale bygg

T5: Si opp leieavtale for driftsbygg i Granvin

T6: Redusere antall boliger som star ledig

T7: Justere husleie pa kommunale boliger

Sum teknisk (% av total)

Totalt
innsparingspotensiale
arsverk

0 (0%)

Totalt
innsparingspotensiale
2027*

Kr. 1 100 000

Kr. 400 000

Kr. 1 500 000

Kr. 1 500 000

Kr. 800 000

Kr. 1 900 000

Kr. 5600 000

Kr. 12700 000
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Totalt
innsparingspotensiale
2028*

Kr. 1100 000

Kr. 400 000

Kr. 1 500 000

Kr. 1 500 000

Kr. 800 000

Kr. 1 900 000

Kr. 5800 000

Kr. 12 900 000 (72%)

*Alle summene er avrundet til naermeste 100 000.



Oppsummering av tiltak (forts.)

Omrade / sektor

Kultur og fritid

Kultur og fritid

Kultur og fritid

Kultur og fritid

Kultur og fritid

Tiltak

K1: Redusere aktivitet og bemanning i bibliotek

K2: Avvikle den utgvende delen av distriktsmusikerordningen

K3A: Avvikle ikke-lovpalagte tjenester innen kultur og fritid (Ungdomsarbeid)

K3B: Avvikle ikke-lovpalagte tjenester innen kultur og fritid (Kulturhuset)

K3C: Avvikle ikke-lovpalagte tienester innen kultur og fritid (Frivilligheten)

Sum kultur og fritid (% av total)

Totalt
innsparingspotensiale
arsverk

13,81 (17%)

Totalt
innsparingspotensiale
2027*

Kr. 1 400 000

Kr. 650 000

Kr. 5600 000

Kr. 1100 000

Kr. 2 800 000

Kr. 11 900 000
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Totalt
innsparingspotensiale
2028*

Kr. 1 400 000

Kr. 650 000

Kr. 5600 000

Kr. 1100 000

Kr. 2 800 000

Kr. 11 900 000 (71%)

*Alle summene er avrundet til naermeste 100 000.
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Ulike tiltakstyper vil kunne gi ulikt skonomisk handlingsrom, ha ulik gjennomferingstid og konsekvenser

Modellen til hagyre viser tre ulike tiltakstyper —
strukturtiltak, driftstiltak og tjenestereduserende
tiltak. Disse tre vil kreve ulik tid & gjennomfare,
og de gir ulikt potensial for gkt handlingsrom.

Strukturtiltak er tiltak som endrer den
grunnleggende organiseringen av kommunens
tienestetilbud, bygningsbruk eller kapasitet.
Dette innebaerer gjerne samlokalisering,
nedlegging, flytting eller konsentrasjon av
tienester for a utnytte ledig byggkapasitet bedre
og redusere faste kostnader. Slike tiltak vil kreve
tid, men har ogsa potensiale til & gi Voss
betydelig gkning i gkonomisk handlingsrom.

Driftstiltak er tiltak som effektiviserer eller
justerer den lgpende driften innenfor
eksisterende struktur og innenfor lovpalagte
rammer. Tiltakene innebeerer ikke nedlegging av
enheter eller vesentlige endringer i tjieneste-
tilbudets oppbygning, men handler om & drive
tienestene mer kostnadseffektivt. Slike tiltak vil
kreve noe tid, og gir Voss moderat potensiale til
a gke eget gkonomisk handlingsrom.

Tjenestereduserende tiltak er tiltak der
kommunen reduserer, avvikler eller fijerner
tjenester, tilbud eller statteordninger, ofte innen
omrader som ikke er lovpalagte. Slike tiltak er
«lavthengende frukter», men gir Voss begrenset
potensiale for & gke gkonomisk handlingsrom.

Oppsummert vil strukturtiltak kunne gi Voss
herad stort gkonomisk handlingsrom pa noe
lengre sikt, mens tjenestereduserende tiltak er

mer lavthengende frukter som gir mindre
gkonomisk handlingsrom. Dersom Voss herad
ikke gjennomfgrer strukturtiltak mé kommunen
gjennomfare et omfang av drifts- og
tienestereduserende tiltak for & kompensere, gitt
dagens gkonomiske situasjon. Voss risikerer &
matte skjaere driften til beinet, og/eller gjgre
stagrre kutt i innbyggerenes tjenestetilbud. PwC
mener derfor at det vil bli avgjgrende a
balansere iverksettelse av alle tre tiltakstyper.

Tiltak og tiltaksstype vs. konsekvenser

De kostnadsberegnede tiltakene, og
tiltakstypene, vil gi ulike konsekvenser bade ved
giennomfering og ikke-gjennomfgring. Det ma
forventes at ulike aktgrer og interessenter vil ha
forskjellige oppfatninger av bade positive og
negative effekter. Utover de direkte gkonomiske
konsekvensene, i rapporten er beskrevet som
innsparingspotensial, vil tiltakene kunne fa
betydning langs flere dimensjoner — for
samfunnet, enkeltpersoner, organisasjonen og
tjienestekvaliteten.

Pa neste side har PwC har sammenstilt tiltakene
i en konsekvensvurderingsmatrise som
visualiserer forholdet mellom forventet
gkonomisk effekt og en samlet vurdering av
tiltakets ovrige konsekvenser. Hvert tiltak er
plassert langs en skala fra O til 7, som spenner
fra negative, via ngytrale, til positiv
konsekvenser. Vurderingen bygger pa en samlet
vurdering av konsekvenser pa tvers av fire
dimensjonene i modellen nede til hgyre.

Tiltak med stor gkonomisk effekt krever tid og endringer i struktur og volum

Driftstiltak

Tjenestereduserende tiltak

Potensiale for gkonomisk handlingsrom

Tid

Bade gjennomfgring av tiltak og ikke-gjennomfaring av tiltak vil fa konsekvenser i
flere dimensjoner

—
= 00 & v
/~\ Ir ')\5
/4 O ol
1 2 3 4
Jkonomisk effekt for Virkninger pa Virkninger pa Virkninger pa tjenesten
kommunen samfunnet organisasjonen
ZICTIMIELE @vrige konsekvenser
konsekvenser
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PwC 48

Tiltak
PWC Vurderer at de u1ike tiltakene Vi]_ gi ulike konsekvenser P1 Redusere antall heradsstyrerepresentanter til minimumskravet pa 27
H1 Avvikle Granvin og Vossestrand sykehjem og justere pleiefaktor pa gjenveerende sykehjem

H2 Avvikle kjokkenet pa Granvin

o [
03

H3 Avslutte kveld- og helgebemanning i ambulerende tjenester i psykisk helse og rus
H4 Avvikle helsestasjon for eldre
o1 Justere tildeling til ordinaer undervisning til naermere laerernorm
02 Redusere arsverk til ledelse og kontorteknisk personale i skole
03 Redusere arsverk til ITO og assistenter til gjennomsnittet av sammenligningskommuner
7 04 Avvikle tilbud Garden
K3A ] 05 Flytte barna fra Bolstad barnehage til Evanger barnehage

S 06 Awikle Hauge bamehage

g E ; o7 Avvikle Hagahaugen barnehage

;'E, 08 Redusere ressurser til ledelse og merkantil i barnehage

:‘=§3 09 Justere arsverk til grunnbemanning og/eller pedagogisk leder til naermere normer

§ 010  Qke antall uker sommerstengt i kommunale barnehager til 3 uker

% 011  Redusere gjennomsnittlig apningstid i alle kommunale barnehager til 9 timer per dag

%— H3 T1 Etablere selvkostgrunnlag og gke kostnadsdekningen pa private planer

@ T2 Redusere subsidiering av selvkost pa byggesak, seksjonering og oppmaling

o11 010 o 3 Avhende kommunale veier
T4 Avhende kommunale bygg
T5 Si opp leieavtale for driftsbygg i Granvin
K3B T6 Redusere antall boliger som star ledig
T7 Justere husleie pa kommunale boliger
K1 Redusere aktivitet og bemanning i bibliotek
K2 Avvikle den utgvende delen av distriktsmusikerordningen
K3A  Avvikle ikke-lovpalagte tienester innen kultur og fritid (Ungdomsarbeid)
Negativ Positiv K3B  Avvikle ikke-lovpalagte tjenester innen kultur og fritid (Kulturhuset)

Konsekvens K3C  Auvvikle ikke-lovpalagte tienester innen kultur og fritid (Frivilligheten)

_ Driftstiltak Tjenestereduserende tiltak




Strukturtiltakene gir storst skonomisk handlingsrom per tiltak

Oppsummeringen til hgyre viser at
strukturtiltakene har den klart hgyeste
giennomsnittlige besparelsen per tiltak, med
gjennomsnittlig 7,1 millioner kroner per tiltak
fordelt pa 5 identifiserte tiltak. Samlet utgjer
dette 35,3 millioner kroner. Dette indikerer at
kommunen ved a prioritere strukturtiltak kan
realisere et storre gkonomisk handlingsrom ved
gjennomfaring av feerre tiltak. Etter PwCs
vurdering har strukturtiltakene ofte lav til
moderat konsekvens for tjenestekvaliteten, noe
som gj@r denne kategorien seerlig relevant a
vurdere fagrst dersom man skal gjennomfgre
kostnadsbesparende tiltak.

Deretter falger driftstiltakene, med en
gjennomsnittlig besparelse pa omtrent 3,6
millioner kroner per tiltak. | denne kategorien er
det identifisert 14 tiltak, med en samlet
besparelse pa 50,1 millioner kroner.
Driftstiltakene representerer dermed ogsa et
vesentlig bidrag til det totale
innsparingspotensialet, men krever
gjennomfering av flere tiltak for & oppnad samme
gkonomiske handlingsrom som ved
strukturtiltakene. PwCs vurdering er at disse
tiltakene ofte har moderat til hgy konsekvens for
tjienestekvaliteten og -tilbudet.

Tjenestereduserende tiltak har den laveste
gjennomsnittlige besparelsen per tiltak, med
omtrent 2,6 millioner kroner per tiltak. Det er
identifisert 9 tiltak i denne kategorien, med en

samlet besparelse pa 18,2 millioner kroner.
Denne kategorien gir dermed gjennomgaende
lavere gkonomisk effekt og en mindre gkning i
kommunens handlingsrom per enkelt tiltak.
Samtidig vurderer PwCs at konsekvensene ved
a giennomfgre tienestereduserende tiltak ofte er
hgy for tjenestekvaliteten og —tilbudet.

PwC 49

Snittbesparelse
3,6 millioner per tiltak
14 tiltak
50,1 millioner totalt

T2 400 000
5 800 000
T1 1 100 000
P1 1200 000
T3 1:500 000 Snittbesparelse
T4 1500 000 7,1 millioner per tiltak
K1 1 800 000 5 tiltak
T6 1 900 000 35,3 millioner totalt
Snittbesparelse O1 2 900 000
2,6 millioner per 08 3100 000 H2
tiltak 06
9 tiltak 02 5600 000
18,2 millioner totalt o7
T7 5900 000 05
e 500 000
R
K38 1100 000 03 9 700 000
010 2 100 000
ot 2 100 000
H 2300000 H1
K3C 2 800 000 09 12800 000
K3A 5 600 000
Tjenestereduserende Driftstiltak Strukturtiltak
tiltak



Metode

Tiltakenes oppbygging

Relevant data og statistikk for tiltaket

Bakgrunn for tiltaket

Bakgrunn

Oppsummerende overskrift

Relevant innsikt som bygger opp til tiltaket.

24

Totalt arlig innsparingspotensiale

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2028)
Bemanningskostnader
XX

Andel av innsparing ved full effekt

Voss herad

Sektor

19% I viltek:

Kr. x
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Det konkrete tiltaket

Tiltak xx
. o Lt
Tittel pA tiltaket
Bakgrunn for tiltaket Vurdering av konsekvenser
Kort om bakgrunn for tiltaket Kort beskrivelse av viktige konsekvenser. Det vil

gjennomferes en grundigere
konsekvensutredning med ansatte i de ulike
sektorene i etterkant av overlevering av
rapporten

Beskrivelse av tiltaket

Kort beskrivelse

Forutsetninger for & lykkes

Kort om vesentlige forutsetninger for & lykkes



Politisk niva

PwC

51




Totalt arlig innsparingspotensiale

1200 1200
000 000
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2028) Kr. 1 200 000
Reduksjon honorar politikere ekskludert ordfgrer og Kr. 1 200 000
varaordfgrer
Andel av innsparing ved full effekt
, Voss herad
Politisk
10/0 - Tiltak: Redusere antall heradsstyrerepresentanter til

minimumskravet pa 27

Tiltak P1

PwC

Redusere antall heradsstyrerepresentanter til

minimumskravet pa 27

Bakgrunn for tiltaket

Antall medlemmer i kommunestyret fastsettes av
kommunestyret selv, men kommuneloven § 5-5
angir et minimumskrav basert pa innbyggertall.
For Voss herad, med omtrent 16 000 innbyggere,
er minimumskravet 27 medlemmer. 27
medlemmer er minimumskravet for kommuner
mellom 10 000 og 50 000 innbyggere. Dagens
antall pa 43 medlemmer er kravet for kommuner
med over 100 000 innbyggere. Voss herad ligger
dermed godt over lovens minimumskrav for
kommuner i denne stgrrelsesgruppen.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket gar ut pa a redusere antall medlemmer i
heradsstyret til lovpalagt minimum pa 27
medlemmer fra og med neste
kommunestyrevalg. Besparelsen ligger i
honorargodtgjgrelsen.

Vurdering av konsekvenser

En reduksjon i antall medlemmer i heradsstyret til
lovpalagt minimum pa 27 medlemmer vil kunne
gi noe enklere beslutningsprosesser og lavere
politiske kostnader. Representativiteten kan
svekkes fordi den “effektive sperregrensen” gker;
med faerre plasser blir det vanskeligere for sma
partier og lokale lister & fa inn representanter, og
kommunestyret kan f& mindre geografisk og
sosial bredde. Arbeidsmengden per representant
gker nar flere saker og verv ma fordeles pa feerre

personer, noe som kan gi slitasje, starre
avhengighet av varamedlemmer og mindre tid til
forberedelser og innbyggerdialog. Sarbarheten
gker ogsa: Fraveer, permisjoner og inhabilitet far
starre utslag nar hvert mandat utgjer en sterre
andel av kommunestyret, og kan fgre til
utsettelser eller at de samme personene ma fylle
mange roller. Kontroll og tilsyn kan svekkes
dersom det blir vanskeligere & bemanne
kontrollutvalg, formannskap og andre lovpalagte
organer med ngdvendig politisk bredde,
kompetanse og uavhengighet. | sma
kommunestyrer kan formannskapet utgjgre en
relativt stor del av hele kommunestyret, noe som
gir mindre avstand mellom saksforberedelse og
endelig vedtak. Kjgnnsbalanse og mangfold kan
bli vanskeligere & oppna i praksis nar antallet
representanter er lavt, og rekruttering og
kontinuitet kan svekkes nar faerre plasser gir
feerre muligheter for nye & fa erfaring. Samtidig
kan faerre representanter innebaere svakere
geografisk og politisk representasjon, og gjgre
det vanskeligere for mindre partier og lister a bli
valgt inn. Dette kan svekke mangfoldet av
stemmer og perspektiver i kommunens gverste
folkevalgte organ, og gi en starre konsentrasjon
av makt hos faerre folkevalgte.
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0.2 Helse og omsorg




Benyttet og totalt tilgjengelig kapasitet i sykehjemmene

/_/

/_/

Antall Ledig bygg Antall Antall

pasienter kapasitet langtidsplasser korttidsplasser
Granvin (Sgr) 12 12
Vossestrand
(Nord) 16 16
Voss (Vest) 48 27 26 22
Vetleflaten *
(Dst) 32 32 32

*De ledige plassene pa Vetleflaten (gst) blir idag benyttet av dagsenter, og dersom disse skal tas i bruk vil det veere behov for a flytte plasseringen av

dagsenteret.

Bakgrunn

PwC

Voss har ledig kapasitet i de storste sykehjemmene

Voss herad har i dag fire sykehjem med
tilsammen 167 plasser. | august 2025 var 108 av
disse i bruk. Samtidig har de to sterste
sykehjemmene betydelig ledig kapasitet - se
tabellen til venstre. Antall pasienter pa
sykehjemmene varierer per i dag fra 12 til 48.

Den gjennomsnittlige pleiefaktoren pa
sykehjemmene i Voss er 1,16 for korttidsplasser
og 1,0 for langtidsplasser. Det finnes ingen norm
for pleiefaktor, siden dette avhenger av
pasientene pa institusjonene. Likevel er nivaet pa
Voss noe hgyere enn det PwC ser at andre
kommuner planlegger for.

Etter PwC sin vurdering og erfaring fra andre
kommuner er det betydelig mer krevende & drive
ressurseffektivt nar driften er spredt pa mange og
sma lokasjoner. En slik struktur er blant annet en
stor drivkraft for antall nattevakter. Voss har i dag
ledig bygningskapasitet ved de to starste
institusjonene. Kapasiteten er sapass stor at det
vil veere plass til & flytte pasientene ved de
mindre lokasjonene inn i de stgrre. Det er PwC
sin oppfatning at Voss herad ved & samle
pasientene pa to institusjoner kan sikte pa en
pleiefaktor pa i gjennomsnitt 1,0 for
korttidsplasser og 0,9 for langtidsplasser.

Det ventes i arene fremover stgrre utfordringer
ved a rekruttere seerlig hgyskoleutdannet
kompetanse til tienestene. Det er derfor

ngdvendig & planlegge for mer robuste
institusjoner med starre fagmiljger. | tillegg vil
institusjonstjenester i starre grad bli spesialiserte
innenfor ulike geriatriske omrader og
kompetansen vil derfor veere av stor betydning.
Det er PwC sin erfaring at det er enklere &
rekruttere og beholde ngkkelkompetanse i starre
enheter og at kritisk kompetanse fremover i
starre grad ma brukes pa tvers av avdelinger.
Dette er vesentlig vanskeligere & fa til i sma
enheter.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

19800 19800 19800
000 000 000
0
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027)

Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader pleie 13,0
Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader ledelse 2
Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader annet 55
personell ’

Andel av innsparing ved full effekt

Voss herad

Helse og omsorg

19%

Reduksjon arsverk

20,5

Kr. 19 800 000
Kr. 12 600 000
Kr. 1 900 000

Kr. 5 300 000

- Tiltak: Avvikle Granvin og Vossestrand sykehjem og

justere pleiefaktor pa gjenveerende sykehjem

Tiltak H1

PwC

Avvikle Granvin og Vossestrand sykehjem og justere
pleiefaktor pa gjenveerende sykehjem

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer faglgende:

» Avvikle institusjonsdrift ved sykehjemmene i
Granvin (s@r) og Vossestrand (nord)

» Flytte pasientene til Voss (vest) og Vetleflaten
(zst), som har tilsammen 139 plasser og
dermed tilstrekkelig kapasitet for alle 108
pasientene

» Justere bemanningsnivaet ved de
gjenveaerende sykehjemmene til en pleiefaktor
pa 1,0 for korttidsplasser og 0,9 for
langtidsplasser (gjennomsnitt)

» Redusere 2 arsverk til ledelse

» Redusere 5,5 arsverk annet personell i Nord
og Segr

Gitt antall arsverk og antall pasienter som er
rapportert & innga i sykehjemmene idag er det i
den nye strukturen beregnet et samlet
bemanningsbehov pa 99,4 arsverk mot 112,4
arsverk i dagens struktur. Dette tilsvarer en
reduksjon pa 13 arsverk og i underkant av 13
millioner kroner i driftsbudsjettet.

Da det er ledig byggkapasitet i dag er det
forventet at tiltaket kan tas ut i sin fulle effekt fra
primo 2027.

Forutsetninger for a lykkes

Tiltaket vil kreve betydelige ressurser fra
tienesten. Det ma legges nye turnuser og
arbeidsplaner for alle institusjonene, og

oppgavedeling og fordeling av kompetanse pa
tvers av avdelinger og lokasjoner ma vurderes. |
tillegg er det en forutsetning at
omstillingsprosessen planlegges og
gjennomfgres i tett samarbeid med ledere,
ansatte, tillitsvalgte og vernetjenesten. Det ma
foreligge en tydelig plan for handtering av
bemanning, omplassering og eventuell
overtallighet, med ngdvendig stotte fra HR.

God kommunikasjon med pasienter og
pargrende er avgjgrende. Bakgrunn for
endringene, tidspunkt for flytting og hvilket tilbud
som mgter pasientene i nye omgivelser, ma
forklares tydelig og tilpasset den enkelte. For
seerlig sarbare grupper kan det vaere behov for
ekstra oppfelging i overgangsfasen. Det bar
ogsa utarbeides en tydelig flytteplan bade for
ansatte og pasienter.

Vurdering av konsekvenser

En samling av pasientene gir stagrre fagmiljg og
mer robuste vaktordninger noe som kan styrke
kvalitet og kontinuitet. Samtidig vil flytting av
pasienter og avvikling av to sykehjem kreve god
oppfelging for a ivareta trygghet og forutsigbarhet
for den enkelte. Tiltaket innebaerer omstilling for
ansatte og pasienter ved de to sykehjemmene
som blir avviklet og tiltaket kan oppleves som
sveert krevende for disse gruppene. Det finnes
risiko for at ansatte ved de to sykehjemmene
som avvikles ikke gnsker a arbeide ved nye
lokasjoner. 55



Totalt arlig innsparingspotensiale

2200 2200 2200
000 000 000
0
2026 2027 2028 2029

Reduksjon arsverk

2,27

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 2 200 000
Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 2,27 Kr. 2:200 000
Andel av innsparing ved full effekt
, Voss herad
Helse og omsorg
270 - Tiltak: Legge ned kjgkkenet pa Granvin uten a gke

bemanning pa Vossestrand

Tiltak H2

PwC

Avvikle kjokkenet pa Granvin

Bakgrunn for tilaket

Voss herad har idag to kjgkken, et pa Granvin og
et pa Vetleflaten. PwC far opplyst at kjgkkenet pa
Vetleflaten har ledig produksjonskapasitet bade i
form av bemanning, lokale og utstyr til
produsere mat til alle brukerne i Voss herad.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a avvikle
produksjonskjgkkenet i Granvin, og samle all
matproduksjon ved kjgkkenet pa Vetleflaten uten
a gke bemanningen pa Vetleflaten. Mat til
brukere som i dag far tjenester fra Granvin-
kjokkenet, vil i stedet bli produsert ved
Vetleflaten og distribuert til Granvin og gvrige
aktuelle lokasjoner.

Forutsetninger for a lykkes

For & lykkes med tiltaket er det sentralt med god
og tydelig kommunikasjon til bergrte parter, bade
brukere og ansatte. Videre forutsetter tiltaket
tidlig og tett involvering av tillitsvalgte i
planlegging og gjennomfaring av omstillingen.

Kjgkkenet i Granvin produserer i dag fullkost il
beboere i omsorgsbolig, og en ma derfor vurdere
om det er behov for at hjiemmetjenesten bistar
beboerne med @vrige maltider enn middag om
om kjgkkenet legges ned.

Vurdering av konsekvenser

A samle matproduksjonen ett sted vil medfere
kostnadseffektivisering. Samtidig vil en oppna
redusert sarbarhet i bemanningen. Det vil gi
mindre behov for vedlikehold av utstyr og
bygningsmasse og reduserte driftskostnader.
Samtidig kan tiltaket medfare misngye blant
brukere, tap av lokale arbeidsplasser og
potensielt noe mer belastning pa
hjemmetjenesten for de brukerne som vil trenge
bistand til matlaging.
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©

Ansatt N.N.

N.N. sin bemanningsplan / turnus

Ansatt J.D.

D E F

J.D. sin bemanningsplan / turnus

M T O T F L S

Uke 1] A D D A D

M T O T F L S
Uke1| D D A D D
Uke2| D D D D D
Uke3| A D D D D

Uke 2 D D D D

Bruker A, B og C far bistand pa de

dagene hvor N.N. er pa jobb

Uke3| D A D D D

Bruker D, E og F far bistand pa de
dagene hvor J.D. er pa jobb

Modellen ovenfor er ment som en illustrasjon og representerer ikke faktisk ansatte, brukere og turnuser.

Bakgrunn

PwC

Vaktordningen i ambulerende tjenester kan

organiseres mer effektivt

Voss herad har i dag en egen ambulerende
avdeling innen psykisk helse og rus som gir
oppfelging til brukere bade pa dag-, kveld- og
helgetid. PwC far opplyst at tienesten er
organisert slik at hver ansatt har sin egen
portefglje av brukere, og oppfalgingen
giennomfgres i stor grad av den enkelte ansatte.

Dagens organisering gjer at brukere i praksis kun
far bistand pa kveld og helg nar «sin» ansatte er
pa jobb. Dette innebeerer at brukergruppen far
oppfelging utover ordinaer dagtid relativt sjelden,
for eksempel én ettermiddag i uken og hver
tredje eller fijerde helg. Dette peker i retning av at
behovet for bistand utenom ordineger dagtid
mandag til fredag er begrenset, og at en stor del
av oppfelgingen kan gis innenfor allminnelig
arbeidstid i ukedagene.

Ordningen med faste, individuelle
brukerportefoljer skaper ogsa sarbarhet i
tienesten. Ved sykdom, ferie eller annet fraveer
kan det veere krevende & sikre kontinuitet og
forutsigbarhet i oppfelgingen, fordi det i mindre
grad er lagt opp til at andre ansatte tar over.
Dette kan gi ungdvendig variasjon i tjeneste-
tilbudet og gj@r organisasjonen mindre fleksibel
ved endringer i brukerbehov eller ressursniva.

Samtidig er det behov for a sikre at brukere med
psykiske lidelser og/eller rusutfordringer far riktig
type tjeneste, og at vedtakene de har er i trad

med faktisk behov og lovverk. En systematisk
gjennomgang av brukerne innen psykisk helse
og rus, med vurdering av bade vedtak og
tienestetype, vil kunne avdekke om dagens
ressursbruk er riktig dimensjonert - bade nar det
gjelder volum og tidspunkt for oppfalging.

Pa kort sikt indikerer dette at det ligger et
potensial for & organisere tjenestene mer
effektivt, med stagrre vekt pa oppfaelging pa dagtid
og bedre samordning mot andre enheter i
kommunen, uten at det gar vesentlig ut over
kvalitet og trygghet for brukere med behov for
bistand.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

2300 2300 2300
000 000 000
0
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027)

Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 2,32

Andel av innsparing ved full effekt

, Voss herad

Helse og omsorg

2%

ambulerende tjenester

Reduksjon arsverk

2,32

Kr. 2 300 000

Kr. 2 300 000

- Tiltak: Avslutte kveld- og helgebemanning i

Tiltak H3

PwC

Avslutte kveld- og helgebemanning i ambulerende
tjenester i psykisk helse og rus

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a avvikle dagens ordning med
kveld- og helgebemanning i ambulerende
tienester innen psykisk helse og rus.

PwC sin vurdering: Erfaringer fra andre
kommuner viser at mange brukere i denne
malgruppen i hovedsak har behov for planlagt,
strukturert oppfelging pa dagtid, kombinert med
gode rutiner for & handtere akutte situasjoner
gjennom andre tjenester. En mer tverrfaglig og
mindre personavhengig organisering kan ogsa
styrke robustheten i tilbudet og gi bedre
besgkskontinuitet for brukerne over tid.

Forutsetninger for a lykkes

For at Voss herad skal kunne gjennomfgre
tiltaket pa en forsvarlig mate, er det noen
sentrale forutsetninger:

+ Tett samarbeid med hjemmetjenesten og
andre relevante enheter, med klare avtaler for
hvordan behov pa kveld og helg skal
handteres for aktuelle brukere.

» Endret organisering av ambulerende
tjenester, slik at ansvar fordeles pa flere
ansatte og ikke knyttes til enkeltpersoner, for
& redusere sarbarhet ved fraveer.

» Plan for overgang og informasjon, der brukere
og pargrende far god informasjon om
endringene i tilbudet, og der man ved behov

gjer individuelle tilpasninger.

* Lapende oppfelging og evaluering av
konsekvensene av tiltaket, med vekt pa
brukermedvirkning, faglige vurderinger og
eventuelle behov for justeringer.

Tiltaket forutsetter god planlegging og tett dialog
mellom fagmiljg, tillitsvalgte, ledelse og andre
tjienester, men vil over tid kunne bidra til &
tilpasse ressursbruken innen psykisk helse og
rus til det reelle behovet i kommunen, samtidig
som man opprettholder forsvarlige og stabile
tjenester for brukerne.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket gir starre fleksibilitet ved fravaer, mindre
sarbarhet for brukerne og bedre utnyttelse av
ressurser. Samtidig vil det veere risiko for en
opplevelse av redusert trygghet ved lavere
kontinuitet i besgk fra samme person og redusert
tilbud pa kveld og helg.
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PwC

Tiltak H4

Totalt arlig innsparingspotensiale Reduksjon arsverk Avvikle hdSBSt&SJ on fOI‘ eldre

O , 5 Bakgrunn for tiltaket

Kommunen tilbyr i dag helsestasjon for eldre i

600 600 600

000 000 000 Granvin, som er en tjeneste som ikke er
lovpalagt.
0 Beskrivelse av tiltaket
Tiltaket innebaerer a avvikle dagens tilbud om
2026 2027 2028 2029 helsestasjon for eldre. Dette medfarer at

ressursbruk knyttet til bemanning og
systemkostnader bortfaller. Brukere som i dag
mottar oppfelging gjennom tilbudet, ma i stedet
ivaretas gjennom ordingere og gvrige

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 600 000 eksisterende kommunale helse- og

omsorgstjenester ved behov.

I:Ff:r?wgisri;gskostnader Argv5e ) Kr. 500000 Fort:tsgtninger for'é kake? : :
' For & gijennomfare tiltaket pa en god mate ma
kommunen sikre tydelig informasjon til brukere,
Systemkostnad < Kr. 100 000 pargrende og ansatte om at tilbudet avvikles. Det

ma ogsa avklares hvordan eventuelle behov for
videre oppfalging skal handteres innenfor

Andel av innsparing ved full effekt eksisterende tjenester.
, Vurdering av konsekvenser
Voss herad Awvikling av tilbudet vil gi en skonomisk

besparelse, men kan samtidig svekke det
forebyggende helsetilbudet til eldre innbyggere.
10/0 - Tiltak: Avvikle tilbud om helsestasjon for eldre Dette kan fgre til at behov oppdages senere enn i
dag, og at enkelte brukere i stgrre grad vil veere
avhengige av andre kommunale tjenester eller
fastlege.

Helse og omsorg



Omrader som bor undersgkes videre

Gjennomgangen av helse- og omsorgsomradet viser at
kommunen over tid har bygget opp et bredt og sammensatt
tjenestetilbud, preget av hgy faglig innsats og stor vilje til 8 mgte
individuelle behov. Samtidig peker innsikten pa et behov for &
arbeide mer systematisk og langsiktig med hvordan helse- og
omsorgstjenestene samlet sett skal dimensjoneres, lokaliseres og
innrettes, gitt utvikling i behov, tilgang pa arbeidskraft og
kommunens gkonomiske handlingsrom. Intervjuene indikerer at
mange vurderinger i dag gjeres tett pa drift og i respons pa
konkrete utfordringer, noe som gir ngdvendig fleksibilitet pa kort
sikt, men som over tid kan bidra til at tienesteomfang, struktur og
ressursbruk utvikler seg uten en tilstrekkelig helhetlig vurdering av
langsiktig baerekraft og prioritering.

Behov for en helhetlig og langsiktig plan for tjenestestruktur
og dimensjonering

Et sentralt utviklingsomrade er & utarbeide en helhetlig og
langsiktig plan for helse- og omsorgstjenestene, som tydeliggjer
hvilke typer tjenester kommunen skal tilby, i hvilket omfang, og
hvor disse tjenestene bgr lokaliseres. En slik plan bgr gi et samlet
bilde av hvordan tjenestene skal utvikles over tid, og fungere som
et styrende rammeverk for bade faglige prioriteringer, organisering
og fremtidige investerings- og strukturvalg innen helse og omsorg.
Intervjumaterialet viser at mange vurderinger i dag gjgres
avdelings- eller tjenestevis, ofte som respons pa akutte behov eller
konkrete kapasitetsutfordringer. Dette kan over tid bidra til at den
samlede tjenestestrukturen blir lite helhetlig, og at sammenhengen
mellom behov, kapasitet, kompetanse og gkonomi blir krevende a
styre. En helhetlig plan bgr ta utgangspunkt i demografisk
utvikling, forventet behovsvekst, rekrutteringsutfordringer og
gkonomiske rammer, og bidra til tydeligere prioriteringer mellom
ulike tjenestetyper og innsatsomrader.

Dimensjonering og innretning av bo- og institusjonstilbud,
seerlig for eldre
Materialet peker seerlig pa behovet for en mer helhetlig tilnaerming

til bo- og institusjonstilbud for eldre. Dette gjelder bade
dimensjonering, lokalisering og samspill mellom ulike boformer og
tienester. De foreslatte strukturgrepene i rapporten, herunder
avvikling av to lokasjoner for sykehjem, vurderes som ngdvendige
enkeltgrep, men intervjuene indikerer tydelig at slike beslutninger
ma felges opp av en langsiktig plan som beskriver hvilke typer
tilbud kommunen skal ha fremover, og hvordan disse samlet sett
skal dekke framtidige behov. Det fremstar som saerlig relevant a
kartlegge og planlegge fremtidig behov for ubemannede boformer
med varierende grad av bemannede institusjonsplasser med
hayere omsorgsniva. En mer bevisst og langsiktig tilnaerming til
dette vil vaere avgjerende for a sikre riktig bruk av ressurser, bedre
sammenheng i tienestene og gkt forutsigbarhet for innbyggere,
ansatte og organisasjonen.

Videre arbeid med organisering og drift av hjemmebaserte
tjenester

Intervjuene peker ogsa pa et betydelig potensial for videre arbeid
med organisering og drift av de hjemmebaserte tjenestene. Dette
gjelder bade samordning, arbeidsformer og bruk av kompetanse.
Hjemmebaserte tjenester fremstar som et stadig viktigere
virkemiddel i mgte med gkende behov og begrenset kapasitet pa
instutisjon, men innsikten indikerer at dagens organisering er noe
preget av fragmentering, heoyt operativt trykk og begrenset rom for
systematisk forbedrings- og utviklingsarbeid. Et sentralt
utviklingsomrade er derfor & se naermere pa hvordan
hjemmebaserte tjenester kan organiseres og styres mer helhetlig,
slik at kapasitet utnyttes bedre, reisetid og ressursbruk reduseres,
og kvalitet og kontinuitet i tjenestene styrkes. Dette bar ses i
sammenheng med vurderinger av oppgavedeling,
arbeidsprosesser og bruk av tilgjengelig kompetanse, for a sikre
baerekraftige l@sninger over tid.

Samspill mellom forebygging, tidlig innsats og mer
ressurskrevende tjenester
Materialet indikerer videre at det er behov for a se forebyggende
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og helsefremmende tjenester i tettere sammenheng med den
samlede tjenestestrukturen i helse og omsorg. Forebygging og
tidlig innsats fremstar som faglig viktige og @nskede satsinger,
men kan i praksis komme under press nar kapasitet og ressurser i
stor grad bindes opp i mer ressurskrevende tjenester. Som del av
en helhetlig og langsiktig planlegging kan det derfor veaere relevant
a tydeliggjere hvilken rolle forebygging og tidlig innsats skal ha i
den samlede tjenestemodellen, og hvordan disse innsatsene kan
bidra til & dempe behovsvekst og ressursbruk over tid. Dette kan
gi et bedre grunnlag for prioriteringer og bidra til starre
forutsigbarhet i utviklingen av tjenestetilbudet.

Sammenheng mellom tjenesteomfang, ambisjonsniva og
vurdering av innsparing

Materialet indikerer videre at vurderinger av gkonomisk
handlingsrom og eventuelle innsparingspotensialer i helse og
omsorg i begrenset grad kan knyttes til enkeltstdende tiltak alene.
Et mer reelt og varig potensial ligger i & vurdere samlet
tienesteomfang og ambisjonsniva, herunder hvilke tilbud som er
lovpalagte, og hvilke som ligger i grasonen eller gar utover
minimumskravene. Slike vurderinger er krevende, men fremstar
som ngdvendige for & sikre langsiktig baerekraft. PwC vurderer at
eventuelle vurderinger av innsparing knyttet til reduksjon eller
omprioritering av ikke-lovpalagte tjenester bgr innga som del av
den helhetlige og langsiktige planleggingen av helse- og
omsorgstjenestene, og ikke gjiennomferes som isolerte eller
kortsiktige grep.

Samlet peker innsikten pa at helse- og omsorgsomradet har behov
for & lgfte blikket fra enkelttiltak og Iepende drift, og i sterre grad
arbeide med langsiktige, strukturelle og strategiske valg knyttet til
tjenestetilbud, organisering, kompetansebruk og dimensjonering.
Et slikt arbeid vurderes a vaere en viktig forutsetning bade for &
realisere effekter av foreslatte tiltak i rapporten, og for a sikre at
kommunen over tid kan levere forsvarlige helsetjenester innenfor
baerekraftige rammer.
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Bakgrunn

Oversikt over dagens skolestruktur Voss herad har i dag tilsammen 11 skoler

L
Do

Barneskoler

. Bjgrgum skole - 126 elever

. Bulken skole - 91 elever

. Evanger skole - 53 elever

. Gjernes skole - 140 elever

. Gulifjordungen skole - 149 elever
. Palmafossen skole - 171 elever

. Skulestad skole - 175 elever

© O N O A O DN -

. Vangen skole - 238 elever

Barne- og ungdomsskole
5. Granvin barne- og ungdomsskole - 89 elever + 31 elever

10. Vossestrand barne- og ungdomsskole - 113 elever + 42 elever

kr 150 000 Ungdomsskole

E: 1(2)2 ggg ----------------------------- o 500 11+ Voss ungdomsskole - 559 elever
kr 75 000
kr 50 000
kr 25 000
kr 0

Bjergum skule Bulken skule ~ Evanger  Gjernes skule Granvm B og Gullfiordungen Palmafossen  Skulestad Vangen skule Voss Vossestrand B
skule skule skule ungdomsskule




Nokkeltall

Antall

Antall skoler (barne- og ungdomskoler telles separat)
Totalkapasitet (antall elever)
Antall elever i dag

Overkapasitet (antall elever)

2500
2000
1500
1000

500

300
250
200
150
100

50

Antall skoler

13*
2551
1953

598

Utvikling antall barn (6-16) Voss herad

2024

2026 2028 2030 2032 2034

Kilde: SSB (hovedalternativet)

2036 2038 2040

Antall barn per skole (25/26)

247 257
229 230

211

150

Voss

13

107 Gjennomsnitt
216 elever

Stord Qvre Eiker

10 11 10 11 11 10
Kilde: GSI 25/26 og analysebrettet (24/25)

Aurskog-Heland Kinn Klepp Nesodden

*ungdomsskoler er regnet som en skole selv om de er sammenslatt med en barneskole

Bakgrunn

PwC

Voss har mange skoler og relativt mye ledig kapasitet i

skolebyggene

De siste arene har elevtallet i Voss herad veert
svakt gkende (se grafen nederst til venstre). Til
tross for gkningen har kommunen fortsatt relativt
stor overkapasitet i skolene. Totalt har de 13
skolene en kapasitet pa 2 551 elever, mens det i
dag gar 1 953 elever i skolene. Det gir en ledig
kapasitet pa 598 elevplasser.

Pa Voss gar det i snitt 150 elever per skole. | de
gvrige kommunene Voss pleier & sammenligne
seg med knyttet til Kostra varierer snittet fra 187
til 257 elever per skole. Gjennomsnittet for alle
sammenligningskommunene, inkludert Voss, er
216 elever per skole. Det betyr at Voss driver
flere sma skoler enn
sammenligningskommunene.

Framskrivninger av elevtall viser at antall elever i
arene framover er svakt synkende. Uten
endringer i skolestrukturen vil kommunen derfor
fortsatt ha betydelig overkapasitet i skolene.
Dette har flere gkonomiske og driftsmessige
konsekvenser:

» Det binder opp ekstra arsverk og ressurser i
sma skoler med fa elever.

» Det gir heyere kostnader per elev til drift,
FDVU og renhold.

» Det gir mindre fleksibilitet ved fraveer og gjer
det mer krevende a sikre robuste fagmiljg og
et bredt pedagogisk tilbud ved alle skoler.

» Tilstrekkelig rekruttering vil bli mer
utfordrende.

» Ineffektiv utnyttelse av egen bygningsmasse

Til tross for den betydelige ledige kapasiteten
vurderer PwC at det ikke er mulig & gjennomfgre
kortsiktige strukturendringer i grunnskole med
effekt innen 2027. Dette da samlet ledig kapasitet
i skolene er hgy, men at det er ikke stor nok ledig
kapasitet pa enkeltskoler i neerheten av
hverandre til a flytte elever fra den ene skolen til
den andre. Likevel anbefaler PwC at kommunen
aktivt planlegger for langsiktige strukturgrep.

Voss ber jobbe mot en fremtidig skolestruktur
som tar hensyn til:

« Elevtallsutvikling
» Behov for rekruttering

» Geografiske forhold, med optimale
fremtidsrettede skolekrinser

» Driftskostnader knyttet til bygg,
vedlikeholdsetterslep og investeringsbehov

» Mal om & oppna stordriftsfordeler knyttet til
bemanning og stgrre fagmiljger

Helhetlig planlegging vil legge grunnlaget for a
bedre utnyttelse av ressurser, reduserte
kostnader, sterke fagmiljger, og et godt og robust
skoletilbud for alle elever i kommunen pa sikt.

63



Laererarsverk til ordinaer undervisning skolearet 25/26

GSI rapportering ordinaer undervisning  wmmm Tildelt til ordinger undervisning PwC-modell

Bjergum Bulken Evanger Gjernes Gullfjordungen  Palmafossen
skule skule skule skule skule skule
8,59 6,87 4,76 8,96 9,56 12,02
8,70 6,50 4,70 9,50 10,30 11,60
-0,11 0,37 0,06 -0,54 -0,74 0,42
Skulestad Vangen Granvin Vossestrand Voss
Totalt

skule skule b og u b ogu ungdomsskule

8,59 6,87 4,76 8,96 9,56 134,41
11,80 16,80 8,60 10,70 32,00 131,20
-1,34 -2,60 1,93 0,81 4,95 3,21

Totalkostnad per elev pa skolene for a overholde la&rernorm

90 000
75000
60 000
45000
30 000
15000
E S A A T »
<& S & & & & & & -«\0 6‘0 &
& o*qj %QQ & © & & © 5 & $°
<F @ < © & & = @ & & *®
& N ) & 23
D S A0%
Kilde: GSI 25/26

Bakgrunn

PwC

Voss overholder laerernormen pa noen skoler, men

ligger under norm pa andre

Minstenorm for lzerertetthet, kanskje bedre kjent
som «laerernormeny, er innfgrt for a sikre et
minstekrav for laerertetthet i norske skoler.
Normen fastsetter et maksimalt antall elever per
lzerer for ulike trinn og skal med det bidra til &
sikre et minimumsniva av kvalitet og
likeverdighet i alle landets skoler
(Utdanningsdirektoratet, 2026). Den folgende
analysen baserer seg pa tall fra Grunnskolens
informasjonssystem (GSI) fra skolearet 20/21 til
skolearet 25/26.

| Voss herad har arsverkene til ordinger
undervisning gatt marginalt ned med 0,3 % siden
skolearet 2021/2022. Dette til tross for at
elevtallet har gatt opp med 5,3%. Samtidig har
arsverkene til assistenter gkt med 24 %.
Innsikten kan tyde pa at ressurser til ordinger
undervisning holdes tett pad minimumskravet for &
kunne tilby ressurser til & statte elever med
seerskilte behov. Dette er en trend en ogsa ser
nasjonalt.

Ved a ta elevdata fra grunnskole i Voss herad inn
i PwC sin ressursfordelingsmodell er det
identifisert et innsparingspotensiale pa samlet
niva. Modellen til PwC ville tildelt mer ressurser
til ordinaer undervisning til noen skoler og mindre
til andre, sammenlignet med dagens tildeling til
ordineer undervisning i Voss herad. Tallene er
vist i oversiktene til venstre.

Forutsetninger i PwC sin modell:

* Modellen sgrger for at skolene overholder
leerernomen pa 1.-.4. trinn, 5.-7. trinn og 8.-
10. trinn

Modellen tildeler ressurser per gruppe/klasse

» Ved fadeling: Modellen slar maksimalt
sammen to trinn internt i 1.-4.trinn, 5.-7. trinn
og 8.-10. trinn, til en gruppe/klasse.

Det krever ressurser a overholde laerernorm
med dagens skolestruktur

| Voss herad overholder noen skoler la&erenormen
med grei margin, mens andre skoler ligger helt i
grenseland og like under lezerernormen. Dette sier
noe om at overholdelse av lzerernormen med
dagens skolestruktur, som bestar av mange og
relativt sma skoler, er ressurskrevende.

En liten skole trenger mer ressurser for a
opprettholde et minsteniva og overholde
lzerernorm enn en starre skole. Dette kan en
ogsa se av diagrammet nede til venstre. Dette
innebaerer at det til en viss grad ma aksepteres
en skjevfordeling av ressurser sa lenge
skolestrukturen opprettholdes som i dag. Det er
samtidig viktig at starre skoler far tildelt
tilstrekkelig mengde ressurser i trdd med
normkravene, for a sikre minimumsnivaet og en
opplevelse av tilstrekkelig rettferdighet mellom
skolene.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

2900 2900 2900
1 400 000 000 000
000
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027)

Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 3,21

Andel av innsparing ved full effekt

' Voss herad
Oppvekst

3%

naermere leerernorm

Reduksjon arsverk

3,21

Kr. 2 900 000

Kr. 2 900 000

- Tiltak: Justere tildeling til ordinger undervisning til

Tiltak O1

PwC

Justere tildeling til ordinaer undervisning til

nermere leerernorm

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a justere tildelingen av arsverk
til ordinaer undervisning til like over leerernorm pa
for alle skoler i kommunen. Formalet er at
ressursene fordeles mer rettferdig i forhold til
elevtall og behov. Med dagens skolestruktur pa
far de minste skolene tildelt mer ressurser til
ordineer undervisning enn de starre skolene. Noe
forskjeller er imidlertid naturlig for & opprettholde
en forsvarlig bemanning pa de minste skolene.

PwC sin vurdering: Ved a bruke PwC sin
tildelingsmodell vurderes det til & veere rom for &
oppna bade en lavere total tildeling til ordinaer
undervisning og samtidig en jevnere fordeling av
ressursene. Modellen stiller krav til
trinnsammenslaing pa sma skoler, men
forutsetter at det minst skal tildeles ressurser for
to klasser pa 1-4. trinn, to pa 5.-7.trinn og to pa
8.-10 trinn. Dette vil kunne innebeere
nedjustering av arsverk ved enkelte sma skoler,
og ekt tildeling til starre skoler.

Forutsetninger for a lykkes

For at Voss herad skal kunne gjennomfgre
tiltaket pa en forsvarlig mate, foreligger det noen
sentrale forutsetninger:

* Tydelig kommunikasjon av hva som ligger til
grunn for tildelingen, samt hvilken
grunnleggende forventninger en har knyttet til
organisering pa de enkelte skolene. Samtidig
ma rektors styringsrett opprettholdes.

* Legge til rette for fleksibel organisering og
samarbeid mellom skoler. Skape et miljg for &
hjelpe hverandre til effektiv og nytenkende
organisering innenfor gitte rammer.

Gjennomga oppgaver og prosesser og
definere hva som er kritisk, viktig, mindre
viktig og uviktig. Redusere oppgaver og
prosesser til et akseptabelt niva.

Apen og tidlig dialog med skoleledelse,
ansatte og tillitsvalgte for & sikre forstaelse og
legitimitet i endringsprosessen.

» Lgpende oppfalging, tiibakemelding og
eventuelt justering av tildeling basert pa
resultater og effekter.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil medfare kostnadsreduksjon og
skolene kan oppleve at tildelingen i sterre grad
reflekterer elevtall og behov pa hver skole. Dette
kan ogsé medfgre bedre kvalitet i undervisningen
samlet sett. Tiltaket kan stimulere til samarbeid
mellom skoler.

Det vil ogsa veere risiko for at tiltaket medfarer at
enkelte sma skoler opplever a ha svak
bemanning til ordineer undervisning, samt
usikkerhet og motstand fra ansatte, foresatte og
lokalsamfunn. Videre kan tiltaket medfare
konsekvenser for andre omrader i kommunen,
for eksempel gkt behov for individuell tilrettelagt
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Arsverk kontorteknisk personale og ledelse
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Kilde: GSI 25/26

*ungdomsskoler er regnet som en skole selv om de er sammenslatt med en barneskole

Bakgrunn

PwC

Til tross for feerrest elever tildeler Voss mer til
administrasjon enn sammenligningskommunene

Skolene pa Voss far tildelt relativt mye ressurser
til ledelse sammenlignet med bade
landsgjennomsnittet og kommuner som Voss
normalt sammenligner seg med i KOSTRA. Det
samme gjelder kontorteknisk personale. Til tross
for at Voss har feerrest elever blant
sammenligningskommunene, rangerer
kommunen som nummer tre i tildeling til ledelse,
tett bak Kinn pa andreplass, og klepp pa farste.
Nar det gjelder arsverk til kontorteknisk
personale, ligger Voss pa andreplass, like bak
Nesodden pa farste. Ser en pa de to postene
samlet tildeler Voss mest av de seks
sammenligningskommunene og nasjonalt snitt.

Samlet har ressursbruken til ledelse og
kontorteknisk personale i Voss herad gkt med

7 % siden skolearet 20/21. | innsiktsintervjuer
kommer det frem at noen skoler krever mer
arsverk til ledelse, og at tekniske systemer og
verktgy utfordrer effektivitet i typiske oppgaver
som denne arbeidsstyrken utfgrer. Det stilles
ogsa spersmal ved om lokale og desentraliserte
administrasjon- og ledelsesressurser hindrer
administrative stordriftsfordeler mellom skolene,
og at dette potensielt medfgrer ulik og mindre
optimal praksis pa tvers.

Med bakgrunn i ressursbruken i
sammenligningskommuner, samt muligheter for
automatisering, mer effektive arbeidsmetoder og

bruk av nye teknologiske systemer, vurderer
PwC at det finnes et potensial for a redusere
antall arsverk.

Dagens skolestruktur og organisering stiller
krav til relativt mye arsverk ledelse

Voss ser ut til & ha et relativt hgyt antall
ledelsesarsverk ved den enkelte skole
sammenlignet med det PwC har erfart i andre
kommuner. Samtidig ma dette ses i
sammenheng med skolestrukturen: A drive 11
skoler i en kommune pa starrelse med Voss
herad gir i seg selv et relativt hgyt samlet behov
for ledelsesressurser. Nar antall ledelsesarsverk
deles pa antall elever i hver kommune, blir
tallene mer sammenlignbare og struktureffekten
tydeligere. Voss har faerre elever enn alle
sammenligningskommunene, men samtidig flere
skoler. Siden hver skole krever et visst niva av
ledelse og administrasjon, vil en mer
desentralisert skolestruktur gi et heyere behov
for ledelsesarsverk per elev enn i kommuner der
flere elever er samlet pa faerre skoler. Det hgye
nivaet av ledelsesarsverk i Voss kan dermed
trolig forklares bade av relativt haye
ledelsesressurser pa den enkelte skole og av en
skolestruktur som gir et stgrre samlet behov for
ledelse.
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Reduksjon arsverk

6,25

Totalt arlig innsparingspotensiale

5600 5600 5600
2800 000 000 000
000
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 5 600 000
Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 6,25 Kr. 5600 000

Andel av innsparing ved full effekt

. Voss herad

Oppvekst
50/0 - Tiltak: Redusere arsverk til ledelse og kontorteknisk

personale

Tiltak O2

PwC

Redusere arsverk til ledelse og kontorteknisk

personale i skole

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a redusere antall arsverk til
ledelse og kontorteknisk personale i grunnskolen
til gjennomsnittlig antall arsverk i tilsvarende
poster i sammenligningskommunene. Dette kan
innebaere sammenslaing av lederstillinger,
reduserte ressurser til & utfere samme oppgaver,
omfordeling og effektivisering av oppgaver eller
sentralisering av oppgaver.

PwC sin vurdering: Da Voss tildeler mer
ressurser til ledelse og kontorteknisk personale
enn nasjonalt gjennomsnitt og sammenlignbare
kommuner, vurderer PwC at det er potensiale for
innsparing i administrative arsverk.

Forutsetninger for a lykkes

Ved gjennomfgring av tiltaket vil det veere
ngdvendig a sikre opprettholdelse av effektiv
daglig drift, tilstrekkelig administrativ stette il
leerere og ledere, god gkonomistyring og
elevoppfelging. Dette kan innebeere fglgende:

» Kartlegging og handtering av kritiske og
viktige oppgavene som ma opprettholdes pa
et forsvarlig niva

» Gjennomga arbeidsprosesser og
oppgavedeling, og videre identifisere hva som
kan organiseres mer ressurseffektivt. For
eksempel en effektiv fordeling mellom
sentraliserte og desentraliserte oppgaver.

+ |dentifisere hvilke oppgaver og prosesser som

kan erstattes, eller effektiviseres, av a bruke
teknologi.

» Definere hvilke oppgaver som eventuelt kan
reduseres eller tas bort i sin helhet

» Tydelig kommunikasjon og involvering av
bergrte ansatte og tillitsvalgte for & sikre
aksept for endringene

» Tilrettelegging for kompetanseutvikling og
stgtte for ansatte som far endrede eller
utvidede arbeidsoppgaver

» Oppfelging for & sikre opprettholdelse av
kvalitet i skoleledelsen og administrativ stgtte

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil medfgre reduserte kostnader til
administrasjon og kontortekniske oppgaver. Det
vil ogsa kunne medfgre en gjennomgang for &
effektivisere, fornye og styrke prosesser og
arbeid med kjerneoppgaver, samt mer lik praksis
pa tvers av skoler. Administrasjonen kan bli mer
stremlinjeformet og fa tydeligere
ansvarsomrader.

Det vil veere risiko for gkt arbeidsbelastning for
gjenveaerende ledere og administrativt personale,
samt en opplevelse av redusert mulighet til &
jobbe strategisk. Laerere og assistenter kan
oppleve redusert administrativ stgtte.
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Omfang av vedtak: Andel elever som har vedtak om individuell tilrettelagt oppleering (ITO) og personlig
assistanse (PA) har gatt ned de siste arene

Snitt nasjonalt Voss
Total andel med ITO-vedtak Andel ITO-vedtak (1-270 timer) Andel med ITO-vedtak (over 270 timer)
Funn: Synkende trend og lavere enn nasjonalt snitt Funn: Synkende trend og jevnt med nasjonalt snitt Funn: Synkende trend og lavere enn nasjonalt snitt
Ind 10% 10% 4%
ndividuell N\
tilrettelagt 8% — 7,6% 8% 3% 3,05%
opplarin \\
I!'I)_p g 6% 6,3 % 6% /_\
(ITo) 461% "~
0 9 — 1,69%
4% 4% 4,54%
2% 2% 1%
0% 0% 0%
20/21 2122 22/23 23/24 24125 25126 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26
Andel med vedtak om personlig assistanse- Andel elever som far PA (1-270 timer) Andel elever som far PA (over 271 timer)
. Synkende trend, men noe hayere enn nasjonalt snitt Synkende og lavere enn nasjonalt snitt Synkende, men hay i forhold til nasjonalt snitt
8% 25% 5%
Personli % 2.0% 4% = x
son’ig 6% 3,69%
assistanse o
4,05% 1.5% 3%
(PA) 4% — 280%
3,78% 1.0 % e 0,98% 2%
2% 050 / \
. 9 (] 1 00
0,36% ik
0% 0.0 % 0%
20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 20/21 2122 22/23 23/24 24/25 25/26 20/21 21122 22123 23/24 24/25 25/26

Kilde: GSI 20/21 - 25/26
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Finansiering av vedtak: Pa Voss er arsverk til ordinzer undervisning svakt synkende over tid, ressursbruken til

ITO er redusert, mens ressursbruken til PA har okt

Arsverk til
ordineaer
undervisning

Arsverk til ITO,
saerskilt
sprak* og
assistenter

*Obs: Arsverk til
seerskilt sprak
oppleering inkluderes
i tallene siden de
rapporteres pa same
sted som arsverk til
ITO I GSI

45,000

44,000

43,000

42,000

41,000

40,000

15,000

14,000

13,000

12,000

11,000

10,000

Nasjonalt

Funn: Svak reduksjon

—

20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

Funn: Parallell akning

Arsverk til
assistent

Arsverk til ITO
og seerskilt
sprak

20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

150

145

140

135

130

125

120

55

50

45

40

35

30

Voss

Funn: Svingende, men i sum relativt stabil

20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

Funn: Motsatt endring

Arsverk til
assistent

Arsverk til ITO og
saerskilt sprak

20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

Kilde: GSI 20/21 - 25/26
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Sammenligningskommuner

Funn: Noe nedgang, men relativt stabilt

m\Voss mKinn Stord u @vre Eiker Aurskog-Heland Nesodden

Funn: Voss gar noe ned, men ligger hayt

0.06

0.05

N

—_

Voss Kinn Stord @vre Eiker Aurskog- Nesodden

Hgland

004 W B - U
0.0

0.0

0.0

0.00

20/21 25/26 20/21 25/26 20/21 25/26 20/21 25/26 20/21 25/26 20/21 25/26 20/21 25/26

mKlepp

- — Snitt 20/25
| | 0,0385

Klepp

Samlet ressursbruk til ITO, seerskilt sprak og assistenter per elev 20/21 og 25/26

OBS: horisontal akse i tabellene har ulik skala oi starter ikke alltid med 0. Dette for & synliggjere forskjeller bedre, seerlig siden grafene er sma
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Organisering av vedtak: Sammenlignet med snittet tas flere elever med ITO-tiltak pa Voss ut av ordinaer
undervisning og flere av elevene med PA-tiltak har knyttet til seg dedikerte assistenter

Organisering
av individuell
tilrettelagt
opplaring
(ITO)*

Organisering
av personlig
assistanse
(PA)

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Andel av ITO i ordinaer undervisning
Funn: Feerre far ITO i ordinger undervisning pa Voss

>\/

20/21 21/22 22/23

Elever med behov for 1:1
stotte pa Voss

39

23/24

24/25

80%

60%

40%

20%

0%

N

25/26

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Snitt nasjonalt

Voss

Andel ITO i grupper (2 eller mer)
Funn: Flere og flere far ITO i grupper pa Voss

20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

Andel av assistenter i henhold til vedtak om

personlig assistanse

25%

/\/ 2.0%

1.5%

20/21

21/22

22/23

1.0%

0.5%

0.0 %
23/24 24/25 25/26

Kilde: GSI 20/21 - 25/26

*Skoleéaret 24/25 er kraftig avvikende fra resterende ar og bar leses med forsiktighet

Andel ITO-opplaring alene
Funn: Flere far ITO alene pa Voss, men trenden er synkende
40%

30%

20%

10%

0%
20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26

Andel av elever med behov for 1:1 assistanse

______ I I I I | |_________ I_I__ -
R @ P & S ¢ & & & &
& & & S & F & S
S Qf} @ 4@ cgﬁ eo\" R e P
© V) {_00
@
o‘
@

Kilde: Tall fra Voss herad
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Innsikt kan tyde pa at relativt hgy ressursbruk til ITO og PA ikke alene skyldes vedtaksomfang og -
sammensetning, men ogsa ressursmiks og organisering av tilbudene

Analysene av omfang, finansiering og organisering av ITO og PA
viser samlet at ressursbruk til disse tilbudene ikke kan forklares av
elevtallsvekst eller vedtaksomfang alene. Funnene peker mot at
ogsa organisering av tilbudene og ressursmiks har betydning for
det samlede ressursnivaet.

Metodisk avgrensning - Analysene bygger pa aggregerte
styringsdata fra Grunnskolens informasjonssystem (GSlI), supplert
med kommunale opplysninger der det er relevant. Paliteligheten til
GSil-tallene er avhengig av konsistent og korrekt GSl-rapportering
fra Voss herad og de enkelte rektorene. Analysen omfatter ikke
gjennomgang av enkeltvedtak, faktisk elevsammensetning eller

individuelle behov. Vurderingene ma derfor leses som indikasjoner

pa utviklingstrekk og mulige forklaringer, ikke som konklusjoner pa
riktigheten av vedtak eller enkeltavgjgrelser.

Vedtakene er redusert, men ressursbruken har ikke falt
tilsvarende

Fra skolearet 20/21 til 23/24 gkte alle typer vedtak markant. Fra
23/24 til 25/26 viser analysene derimot en markant nedgang i
vedtak. ITO vedtak ble redusert fra ca.180 til ca.120 vedtak. PA-
vedtak ble redusert fra ca. 130 til ca. 80 vedtak. Nedgangen
gjelder ogsa nar utviklingen ses i sammenheng med
elevtallsveksten. Nedgangen gjelder i bade sma (0-270 timer) og
store (over 271) vedtak for PA og ITO.

Til tross for gjennomgaende vedtaksnedgang viser ikke analysene
tilsvarende reduksjon i ressursbruk. Assistentarsverkene gkte
jevnt mellom 20/21 og 23/24 (fra 39,6 til 49,20 arsverk), og har
siden holdt seg jevnt hayt. Arsverkene knyttet til ITO og saerskilt
sprakoppleering* ble i tilsvarende periode redusert (fra 47,81 til

36,79 arsverk). Heller enn en reduksjon i ressursbruk tyder dette
pa en forskyvning i ressursbruken. En stgrre del av ressursene
kanaliseres i 25/26 gjennom assistenter og annet elevrettet arbeid,
og en mindre del gjennom pedagogiske eller spesialpedagogiske
arsverk. En ser ogsa et relativt stabilt antall arsverk til ordinaer
undervisning i perioden, til tross for elevtallsvekst. Dette indikerer
at vedtaksnedgangen (i antall og omfang) ikke medfarer gkte
ressurser til det store ordineere tilbudet.

Utvikling i arsverk ITO, szrskilt sprak og
assistenter per elev
100

60

40

20

20/21 25/26

Kilde: GSI 20/21 - 25/26
[ | Assistenter ITO og seerskilt sprakoppleering

Funnene peker dermed mot at det ikke er en enkel sammenheng
mellom vedtaksomfang og samlet ressursinnsats.

*Obs: Arsverk til seerskilt spark opplaering inkluderes i tallene siden de rapporteres pa same sted som arsverk til ITO | GSI

Organiseringen av ITO-tilbudet framstar som mer individnaert
enn nasjonale mgnstre skulle tilsi

For andel elever med ITO-vedtak ligger Voss om lag pa nasjonalt
niva for mindre vedtak (0-270 timer) og lavere enn nasjonalt snitt
for sterre vedtak (over 271 timer). Malt i vedtaksomfang framstar
derfor ikke ITO-vedtakene samlet som tyngre enn ellers i landet.
Samtidig viser analysene at en st@rre andel elever med ITO far
opplaering alene eller i grupper, mens en lavere andel far
oppleering innenfor ordinger undervisning. Dette kan indikere at
ITO i praksis gis pa en mer individrettet og ressurskrevende mate
enn vedtaksomfanget alene skulle tilsi.

For PA er vedtakssammensetningen mer ressurskrevende
For PA er bildet annerledes. Voss har en lavere andel elever med
sma vedtak (0-270 timer) og en hgyere andel elever med starre
vedtak (over 271) enn nasjonalt snitt. Andel elever med stgrre
vedtak om PA pa Voss er 3,69%, mot 2,80% av elever nasjonalt.
Det er imidlertid viktig & nevne at ogséa andel starre PA-vedtak er
redusert siden 23/24.

Kommunen har definert at 39 elever har behov for 1:1-stgtte,
hvilket er hgyt i forhold til tilsvarende i sammenlignbare
kommuner. Dette tilsier at vedtakssammensetningen for PA i
starre grad enn for ITO trekker i retning av et hgyere
ressursbehov.

Det hagye antallet elever med behov for 1:1-stgtte forklarer gjerne
ogsa hvorfor en stgrre andel av assistentarsverkene pa Voss er
knyttet til enkeltvedtak om personlig assistanse enn det nasjonale
mgnsteret tilsier. For Voss gjaldt dette for 70 % av assistentene i
25/26, mot snittet nasjonalt pa om lag 55 %.
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PwC sine analyser av ITO- og PA-tilbudet indikerer behov for en dypere gjennomgang av tilbudene, samt en
vurdering av hvordan skolestrukturen pavirker kvalitet og ressursbruk

Nar antall vedtak og vedtaksomfang ser ut til 8 ga ned, uten at
ressursbruken reduseres, mener PwC det er behov for & se pa
dagens praksis og organisering av ITO og PA. Samtidig viser
analysen at arsverk til ordinaer undervisning har veert relativt
stabile over tid, til tross for elevtallsvekst. Det kan indikere at
nedgangen i vedtak ikke har frigjort ressurser til det ordingere
tilbudet.

Selv om analysen ikke gir grunnlag for bastante konklusjoner, gir
den et tydelig grunnlag for & gjennomga hvordan kommunen
praktiserer, organiserer og finansierer tilbud om ITO og PA.

Ressursutviklingen bgr undersgkes naermere

Forskyvningen av ressurser fra ITO til PA gar mot utviklingen en

ser pa nasjonalt niva. | snitt gker ressursbruken til bade

assistenter og til individuell tilrettelagt opplaering pa nasjonalt niva

(samlet for alle kommuner). P4 Voss er det gjennomgéaende at

ressursbruken til assistenter gker nar ressursbruken til ITO gar

ned. Dette er interessant i seg selv, da de ITO og PA skal dekke

ulike behov og rettigheter.

* Hva driver gkningen i ressurser til assistenter og reduksjonen i
ressurser til individuell tilrettelagt oppleering?

» Hvordan fattes vedtak om de to ulike?

* Hva er vurderingskriteriene bak vedtakene?

* Hvordan er vedtaksomfang for PA og ITO koblet til
ressurstildelingen?

» Vedtak om ITO stiller krav til sakkyndig vurdering av PPT, men
i hvor stor grad er PPT involvert i vedtakene om PA?

+ Hvordan omsettes sakkyndige vurderinger til organisatoriske
grep?

+ Er det mulig a kartlegge forskjeller i praksis mellom skoler?

Organiseringen av tilbudene bgr vurderes narmere

Funnene tilsier ogsa behov for & giennomga hvordan ITO- og PA-
tilbudene organiseres. Dette gjelder blant annet i hvilken grad
elevene far, og burde f4, stgtte innenfor ordinaer undervisning, i
mindre grupper eller alene. Det ma vurderes hvilke konsekvenser
ulik organisering har for ressursbruk, fleksibilitet og kvalitet.

Utdanningsdirektoratet framhever inkluderende felleskap som et
av de viktigste prinsippene i utdanningssystemet, og understreker
at elever skal delta i ordinzer undervisning og i fellesskapet i s&
stor grad som mulig. En begr derfor ogsa vurdere om Voss sin
organisering av ITO-tilbudet i tilstrekkelig grad statter opp under
prinsippet om inkluderende praksis (Udir, 2026).

Selv om det er naturlig at flere av Voss herad sine assistenter er
knyttet til enkeltvedtak om personlig assistanse, er avviket pa 15%

fra nasjonalt snitt stort nok til & veere interessant & se naermere pa.

Oppgavedeling mellom lzerere, spesialpedagoger og
assistenter bor vurderes

Utviklingen i arsverk tyder pa at en sterre del av ressursene
brukes gjennom assistenter, samtidig som pedagogiske og
spesialpedagogiske arsverk er redusert. Det bgr derfor vurderes
hvordan oppgaver fordeles mellom lzerere, spesialpedagoger og
assistenter opp mot faktisk behov, samt om dagens modell gir en
hensiktsmessig balanse mellom kompetanse, fleksibilitet og
ressursutnyttelse, og at ressursmiksen i tilstrekkelig grad brukes
pa mater som styrker kvaliteten i tilbudene.

Skolestrukturen ber innga i den videre vurderingen
Funnene bgr ogsa ses i sammenheng med skolestrukturen. | en
kommune med flere relativt sma skoler og en spredt skolestruktur

*Obs: Arsverk til saerskilt sprakoppleering inkluderes i tallene siden de rapporteres pa same sted som &rsverk til ITO i GSI

vil det veere mer ressurskrevende & samle kompetanse, bygge
stabile fagmiljger og bruke spesialpedagogiske og elevrettede
ressurser godt og fleksibelt. Dette kan gke risikoen for
personavhengige lgsninger og gjare det vanskeligere a etablere
robuste og baerekraftige tilbud over tid. Det vil bli viktig & se pa
hvordan skolestrukturen pavirker kommunens evne til & gi et faglig
sterkt, fleksibelt og baerekraftig tilbud til elever med behov for
seerskilt tilrettelegging.

Tall mottatt fra Voss indikerer at forskjeller i assistentbruk mot
sammenligningskommuner og nasjonalt niva kan vare enda sterre

Funn og analyser knyttet til individuell tilrettelagt oppleering (ITO) og personlig
assistanse (PA) er basert pa tall hentet ut fra Grunnskolens
Informasjonssystem (GSI). Disse tallene rapporteres inn fra Voss herad og de
ulike rektorene i september for inneveerende skolear.

Ser vi pa data mottatt fra Voss finner en relativt store avvik mot tallene
registrert i GSI.

Ar 2022/2023 2023/ 2024 2024/2025

Registrerti GS| 52,43 46,33 46,38
Tildelt til fagarbeidere/
miljgarbeidere/assistenter i grunnskole for

skolearet (uten SFO)

66,4 53 53,7

Faktiske fagarbeidere/ miljgarbeidere/
assistenter i grunnskole registrert i Framsikt
for skolearet

(uten ansvar 2110 sentral admin og SFO)

67,66 65

78,9

Disse forskjellene bar undersgkes videre - er ressursbruken hgyere enn det
som blir registrert i GSI? Er avvikene knyttet til assisstentbruk til gjesteelever?
Eller eventuelt til tilsynsordningen? Forskjellene kan bety at Voss herad ligger
vesentlig hgyere i assistentbruk enn hva GSlI viser, og at Voss herad kan ha
starre avvik i bruk av assistenter mot sammenligningskommunene.
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Tiltak O3

Redusere arsverk til ITO og assistenter til

Reduksjon arsverk . ] ..
gjennomsnittet av sammenligningskommuner

10,89

Totalt arlig innsparingspotensiale

Beskrivelse av tiltaket fra PPT
5 800 000 000 og vedtakstimer for ITO og PA, (1) dagens ordinaer undervisning eller i gruppe, i trad med
2 000 000 organisering av tilbudene og (3) tilnsermet prinsippet om inkluderende fellesskap
000 uendret ressursbruk for de to (sett samlet), har o .
) I . . . » Tydeliggjare roller, forventninger og
PwC identifisert et samlet innsparingspotensial. ;
Tiltaket innebaerer a redusere samlet bruk av oppgavedeling mellom lzerere,
2026 2027 2028 2029 spesialpedagoger og assistenter

arsverk til assistenter, ITO og seerskilt
sprakoppleering per elev til giennomsnittet av
sammenligningskommunene Kinn, Stord, @vre
Eiker, Aurskog-Hgland, Nesodden og Klepp

* Involvere ansatte, tillitsvalgte, skoleledere og
foresatte tett i prosessen

Vurdering av konsekvenser

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2028) Kr. 9 700 000 (inkludert Voss). Tiltaket kan bidra til mer beerekraftig ressursbruk
PwC har ikke vurdert enkeltvedtak eller over fid. At glevgr med vedta'k om ITO og PA
Reduksjon Arsverk individuelle behov, og tiltaket bygger derfor stattes mer i ord|na.er uanerwsnmg ellgr.fellgskap
. Kr. 9 700 000 5 o ; kan styrke inkludering i tilbudet. Samtidig vil det
bemanningskostnader 10,89 utelukkende pa analyse av tilgjengelige - .2
styringsdata og sammenligningstall. vaere r|3|klo Il<nyt’fet .tll a redusere ressurser uten
tilstrekkelig innsikt i elevbehovene. For noen
Forutsetninger for a lykkes elever kan redusert assistentstagtte innebaere
Ved gjennomfaring av tiltaket vil det veere behov for andre former for oppfalging, og det vil
ngdvendig a sikre at en opprettholder et ITO- derfor veere avgjerende & sikre god overgang i
Andel av innsparing ved full effekt tilbud som er tilstrekkelig forsvarlig. Det kan gjennomfgringen. Tiltaket m& ogsa ses opp mot
innebeere fglgende: skolestrukturen, ettersom smé og spredte skoler
. Voss herad . Gjennomfgre en dypere gjennomgang av hva kan ha mindre fleksibilitet i bruk av fagressurser
som driver den hoye assistentbruken, og hva 09 spesialpedagogisk bemanning.
Oppvekst som er arsak til nedgang i ITO-ressurser B otensialot for b . .
. . otensialet for besparelse kan vare storre
9% - Tiltak: Redusere arsverk til ITO og assistenter til * Gjennomga konkrete ITO- og PA-vedtak, Vi har gjort analyser‘:)é baserer seg pa GSI-

gjennomsnittet av sammenligningskommunene

vedtakspraksis og tildeling av ressurser

» Vurdere om en skiller tydelig nok pa vedtak
om, og behov for, PA og ITO

» Gjennomga praksis i sakkyndige vurderinger

rapporteringen. Tallene vi har mottatt fra Voss viser

at Voss bruker flere arsverk pa assistenter enn hva
GSl-rapporteringen tilsier. Det betyr at mulig
potensiale for besparelse kan veere hayere.




Totalt arlig innsparingspotensiale

1200 1200 1200

000 000 000
600

000

Reduksjon arsverk

>1,0

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2028)

Estimert besparelse bemanning (mottatt fra Voss herad)

Reduksjon i skysskostnader (mottatt fra Voss herad)

Andel av innsparing ved full effekt

, Voss herad
Oppvekst
1% I Tiltak: Avvikle tilbud pa Garden

Kr. 1 200 000

Tiltak O4
Avvikle tilbud pa Garden

Bakgrunn for tiltaket

PwC har fatt opplyst at alle elever fra 3. til 7. trinn
i Voss herad, med unntak av Granvin, har tilbud
om & reise pa gardsbesgk pa Lirhus to ganger i
aret. Her bidrar elevene blant annet med
dyrestell, plantestell, matlaging og
tradisjonshandverk. Garden pa Lirhus tar i mot
mellom 700 og 800 elever to ganger i aret.

Voss herad finansierer en 60% leererstilling og en
50% assistentressurs (delt pa to personer). |
tillegg kommer det skysskostnader. Dette er et
ikke-lovpalagt tilbud og giennomgangen tyder pa
at tilbudet ogsa er relativt kostbart.

Beskrivelse av tiltaket
Tiltaket innebeerer & avvikle tilbudet pa Garden.

Forutsetninger for a lykkes
» God dialog med den eksterne aktgren om
avvikling av tilbudet

+ Tettinvolvering av aktuelle skoler, elever og
foresatte

» Vurdering av alternative opplaeringsarenaer
eller metoder

Konsekvenser av tiltaket

Tiltaket vil gi en gkonomisk besparelse for
kommunen. Elevene i Voss herad mister en
praktisk oppleeringsarena og far derav et mindre
variert opplaeringstilbud. Dette kan medfare

PwC

misngye blant elever, foresatte og bergrte.
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Bakgrunn
Oversikt over dagens barnehagestruktur Voss herad har i dag 11 kommunale 0og 7/
T~ ' ’ private barnehager
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L 7 4 8 ," 3. Bulken - 30 barn

4. Evanger - 12 barn

5. Gjernes - 32 barn

6. Hagahaugen - 33 barn

7. Hauge - 15 barn

8. Klausabakken - 126 barn

9. Klgve - 26 barn

10. Tueteigen - 59 barn

- 11. Voss - 97 barn

Private barnehager

12. Sundve Fus barnehage

13. Skulestadmo barnehage

14. Rogne barnehaage

15. Leeringsverkestedet Tvildemoen barnehage
16. Regnbogen Natur og Kulturbarnehage

17. Mgnshaugen barnehage

18. Bordalen barnehage




Kommunale

Private barnehager barnehager Totalt
Totalkapasitet 400 616 1016
Antall barn i dag 330 493 823
7(8)
Antall barnehager 11 (i folge analysebrettel) 18 (19)
Ledig kapasitet 70 123 193
Kilde: Analysebrettet 2025
Utvikling i antall barn (1-6 ar) | Voss herad
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Kilde: Analysebrettet 2025

Bakgrunn

PwC

Det er ledig kapasitet i bade private og kommunale

barnehager pa Voss

De siste fem arene har antallet barn i
barnehagealder i Voss herad holdt seg stabilt.

Totalt er det 1 016 barnehageplasser i Voss
herad, fordelt pa 400 plasser i private barnehager
og 616 plasser i kommunale barnehager. Per i
dag er det totalt 193 ledige barnehageplasser pa
Voss, hvor 123 av dem er i kommunale
barnehager og 70 i private. Dette betyr at 19% av
dagens barnehagekapasitet star ledig.

Framskrivninger av barnetallet fra SSB viser at
antallet barn i barnehagealder vil holde seg
relativt stabilt i arene frem mot 2040. Det betyr at
overkapasiteten ikke er midlertidig, men
strukturell.

Det betyr at Voss herad sannsynligvis vil ha
relativt stor overkapasitet i barnehager ogsa i
fremtiden. Dersom kommunen ikke tilpasser
barnehagekapasiteten, vil dette gi flere
utfordringer:

» Det binder opp arsverk i barnehager med lavt
barnetall

» Sarbarhet ved sykdom og fraveer i sma
barnehager

» Mindre behov for a sgke dispensasjon om en
ikke oppnar tilstrekkelig bemanning

* Ungdvendige leiekostnader ved lokaler som
kommunen leier

* Unadvendig heye FDVU- og
renholdskostnader

» Utfordring & samle og bygge robuste fagmiljg
for barna

* Mer utfordrende rekruttering

Samlet innebeerer dette at driftskostnaden per
barn blir hgyere enn ngdvendig. For a sikre
robuste fagmiljg og mer effektiv ressursbruk bar
kapasiteten tilpasses.



Normer/krav barnehagen ma forholde seg til
» Barnehagen skal ha minst en barnehagestyrer, men barnehager kan unntaksvis samarbeide om
styrerressurs eller ha felles styrerressurs med andre barnehager
» Minst en pedagogisk leder per 7 barn under tre ar (et nytt barn utloser en ny fulltidsstilling)
» Minst en pedagogisk leder per 14 barn over tre ar (et nytt barn utlgser en ny fulltidsstilling)
* Minst en ansatt (grunnbemanning) per 3 barn under tre ar
» Minst en ansatt (grunnbemanning) per 6 barn over tre ar

Barnehage* Antall tﬁrn Arsverk Grunnbemanning  Pedagogarsverk
totalt ledelse over behovet over behovet
Bjgrgamarka 49 1 0,6 1,0
Bulken 30 0,6 0,0 0,4
Gjernes 32 0,65 -0,5 0,2
Klausabakken 126 2 4.4 3,0
Klgve 26 1 0,8 0,0
Tueteigen 59 1 -0,7 -1,0
Voss 97 2 6,6 2,7

Kilde: Tall mottatt fra Voss herad

* Barnehager som er omfattet av strukturtiltak i rapporten er ikke naermere kommentert her, da justering av arsverk inngar i
strukturtiltakene gjiennom sammenslaing av sma og store barn og ny beregning av bemanning opp mot normkravene

**| utregninger som ligger til grunn for tiltakene beregnet pa de pafelgende sidene har PwC splittet pa sma og store barn

Bakgrunn

PwC

Voss ligger over normtall for bemanning i noen
barnehager og under i andre

Det er ulik bemanningssituasjon mellom de
kommunale barnehagene pa Voss nar det gjelder
ledelse, pedagogiske ressurser og gvrig
grunnbemanning. Analysene viser at noen
barnehager ligger over normert behov, mens
andre ligger naermere eller under nivaet som
folger av nasjonale normkrav. Dette gir ulike
driftsmessige forutsetninger.

Voss sin spredte barnehagestruktur, med flere
barnehager av ulik stgrrelse, bidrar sannsynligvis
ogsa til ujevn fordeling av ressurser til
bemanning. Mange mindre barnehager gir
mindre fleksibilitet og feerre stordriftsfordeler enn
en struktur med feerre og starre barnehager.

Forutsetninger for analysen

Analysen tar utgangspunkt i gjeldende krav til
styrerressurs, pedagognorm og
bemanningsnorm. Faktisk bemanning er
sammenlignet med beregnet behov ut fra
barnetall, alderssammensetning og de nasjonale
kravene og normtallene. PwC har ikke skilt
mellom lgnn til pedagoger og @vrig
grunnbemanning, men har likevel synliggjort
hvordan de ulike barnehagene ligger an i forhold
til pedagognormen.

| barnehager der styrer har delt stilling mellom
ledelse/administrasjon og arbeid i barnegruppen,
vil den delen av stillingen som ikke brukes til
ledelse/ administrasjon innga i samlet
grunnbemanning.

Ressurser til elever med behov for individuell
tilrettelegging er holdt utenfor analysen.

Ulikheter mellom barnehagene

Analysen viser at Bjgrgamarka, Klgve, og seerlig
Klausabakken og Voss barnehage ligger over
grunnbemanningsbehovet. Disse barnehagene
har samtidig oppfylt pedagognormen. Bulken
ligger samlet sett naert et normert niva. Gjernes
ligger under norm for grunnbemanning, men
oppfyller pedagognormen. Tueteigen ligger under
bade norm for grunnbemanning og pedagoger,
og framstar presset knyttet til bemanning. Denne
barnehagen har sgkt dispensasjon for dette.

Ledelsesressurser

Voss barnehage og Klausabakken har begge to
arsverk til ledelse. Dette da de er starre
barnehager med mer omfattende drifts- og
administrasjonsoppgaver. Samtidig viser
analysen at ledelsesressursene i disse
barnehagene er hgyere enn gvrige kommunale
barnehager PwC har jobbet med tidligere.

Vurdering

Samlet viser analysen at bemanningen er ulikt
fordelt mellom barnehagene. Dette gir grunnlag
for & vurdere om arsverk til grunnbemanning kan
justeres for @ harmonisere bemanningen mellom
barnehagene og i starre grad tilpasse
bemanningen til normkrav og barnetall i de ulike
barnehagene.
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Utvikling i tilskuddssats (sma barn*) til private

(Voss sammenlignet med kommuner med krapp @kning)
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Kilde: Barnehagemonitor 2026
Utvikling i tilskuddssats (sma barn*) til private
(Voss sammenlignet med kommuner med mindre krapp @kning)
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* Grafene inkluderer bare utvikling i tilskuddssats for smabarn for forenkling og visuelle arsaker.

Bakgrunn

PwC

Tilskuddssats til private barnehager gker raskt pa Voss

Det er stor variasjon i driftstilskuddet til private
barnehager. Tilskuddet beregnes ut fra hvor
effektivt de kommunale barnehagene driver.
Tilskuddet pavirkes derfor av kommunale
barnehagers bemanningskostnader og -
optimalisering, driftskostnader til bygg,
kapasitetsutnyttelse med mer. Vekst i antall barn,
driftseffektivisering og strukturgrep kan redusere
veksten i privat tilskudd, med effekt to ar frem i
tid (Barnehagemonitor, 2026).

Pa Voss var tilskuddssatsen til private 313 161
for sma barn og kr. 165 743 for store barn for
barnehagearet 25/26. Aret for var
tilskuddssatsen 27% lavere for sma barn og 37%
lavere for store barn.

Grafene til venstre viser at Voss jevnt over ligger
hgyt i forhold til private tilskuddssatser mot
sammenligningskommuner i tilskuddssats for
smabarn. Grafen oppe til venstre viser at Voss,
Nesodden og Stord har hatt krapp vekst i
tilskuddssatsen for smabarn. Grafen nede til
venstre viser at Kinn, @vre Eiker og Klepp har
hatt noe mildere vekst i privat tilskuddssats for
smabarn. Grafen viser ogsa at disse har noen
knekkpunkt med redusert vekst.

Fellestrekk ved kommunene som har mildere
utvikling i privat tilskudd er at kommunene enten
har fa eller ingen sma kommunale barnehager
(under 51 barn). @vre Eiker og Klepp har ingen
som er mindre enn dette. Kinn har to mindre

barnehager, men har til gjengjeld lagt ned tre
sma i tidsperioden (Analysebrettet, 2026).

Fellestrekk ved kommunene som har krappere
vekst i tilskuddssatsen er at de har feerre barn
per barnehage og relativt mange sma
kommunale barnehager. Samtidig har verken
Stord eller Nesodden gjennomfart strukturelle
grep siden 2022 (Analysebrettet, 2026). Alle
fellestrekkene deler kommunene ogsa med
Voss.

Ved farste gyekast kan forskjellene mellom
kommunene i grafen se sma ut. Likevel vil
marginale forskjeller i tilskuddssats utgjere store
forskjeller i totale kostander til privat tilskudd.

Et eksempel: | Dvre Eiker var tilskuddssatsen i
25/26 kr. 276 387 for smabarn kr. 146 027 for
store barn. Dersom Voss hadde driftet sine
kommunale barnehager som @vre Eiker ville en
spart kr. 36 774 per smabarn i private
barnehager, og kr. 19 717 per store barn. Med
antall sma og store barn i private barnehager pa
Voss ville dette utgjort en total innsparing pa 8,7
millioner kroner i totalt driftstilskudd.

Det er viktig & papeke at malet ikke er a tyne
privat tilskuddssats til et sa lavt niva at det gar ut
over evnen til & opprettholde forsvarlig drift i
private barnehager. Malet bgr veere a rigge seg
for kostnadskontroll, unnga uforholdsmessig stor
vekst i tilskuddssats, opprettholdelse av god
kommunal og privat barnehagedrift, samt & sgrge
for at antall barnehageplasser matcher behovet.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

6500 6500
3 300 000 000
000
0
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2028)

Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 2,0

Reduksjon renhold og FDVU (kiide: Norconsutt)
Reduksjon leiekostnad

Effekt privat driftstilskudd

Andel av innsparing ved full effekt

»

6%

Voss herad

Oppvekst

Evanger barnehage

Reduksjon arsverk

2,0

Kr. 6 500 000
Kr. 1 800 000
Kr. 900 000
Kr. 500 000

Kr. 3 300 000

- Tiltak: Flytte barna fra Bolstad barnehage til

Tiltak O5

PwC

Flytte barna fra Bolstad barnehage til Evanger

barnehage

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a avvikle driften ved Bolstad
barnehage og at barna flyttes til Evanger
barnehage. Evanger barnehage ligger i naerheten
av Bolstad barnehage og ledig kapasitet til a ta
barna i mot. Barnehagene ligger ogsa i samme
skolekrets.

Tiltaket innebaerer avslutting av leieavtale pa
Bolstad, reduksjon i renhold og FDVU kostnader,
nedtrekk i bemanning pa Bolstad, men en
oppjustering av bemanningen i Evanger for a
oppna normkrav etter gkning i antall barn.

Begrunnelsen for & flytte barna fra Bolstad til
Evanger, og ikke motsatt, er at Bolstad leier
bygget, samt planer om etablering av en
oppveksthub pa Evanger sammen med skolen.

Forutsetninger for a lykkes

» God dialog og et strukturert samarbeid
mellom de to barnehagene slik at det blir
forutsigbare ramme.

» Tidlig og tydelig informasjon til foreldre,
ansatte og andre bergrte parter om prosess,
tidsplan og alternativer.

» Planlagt og koordinert overgang for barna,
med fokus pa trygg tilvenning og ivaretakelse
av relasjoner.

» Avklarte personalmessige forhold, inkludert

omplassering, kompetansekartlegging og
ngdvendig stotte til ansatte i
omstillingsprosessen.

» Politisk forankring og administrativ kapasitet til
a fglge opp gjennomfgringen og handtere
eventuelle innvendinger og klager.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil gi reduserte driftskostnader til
bemanning, renhold, FDVU og leie, og dermed et
betydelig arlig innsparingspotensial for
kommunen. Tiltaket vil ogsa medfgre bedre
utnyttelse av kommunal bygningsmasse.

For barna vil overgangen innebeere skifte av
barnehagemiljg, men ogsa mulighet til a innga i
stgrre barnegrupper med bredere pedagogisk
tilbud og mer robuste fagmiljger. For foreldre kan
tiltaket innebaere endrede hente- og bringerutiner
og i noen tilfeller noe lengre reisevei. For de
ansatte medforer tiltaket omstilling og mulig
endring av arbeidssted, men ogsa mulighet for a
innga i sterre faglige fellesskap.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

3200 3200
1600 000 000
000
0
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2028)

Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 4,4

Reduksjon renhold og FDVU (kilde: Norconsult)
Reduksjon leiekostnad
Effekt privat driftstilskudd

Endring i brukerbetaling

Andel av innsparing ved full effekt

' Voss herad

Oppvekst
3%

Reduksjon arsverk

Kr. 3200 000

Kr. 3 900 000
Kr. 300 000
Kr. 40 000

Kr. (800 000)*

Kr. (200 000)

- Tiltak: Avvikle Hauge barnehage

Tiltak 06
Avvikle Hauge barnehage

Beskrivelse av tiltaket

Hauge barnehage er i dag en liten barnehage
med 15 barn. Tiltaket innebaerer & avvikle driften
ved Hauge barnehage og forutsetter at barna
begynner i den private barnehagen i naerheten
som har ledig kapasitet.

Tiltaket innebaerer avslutting av leieavtale pa
Hauge, reduksjon i renhold og FDVU kostnader,
avvikling av bemanning pa Hauge.

Forutsetninger for a lykkes

» God dialog og et strukturert samarbeid med
den private barnehagen for a sikre
forutsigbare rammer.

» Tidlig og tydelig informasjon til foreldre,
ansatte og andre bergrte parter om prosess,
tidsplan og alternativer.

» Planlagt og koordinert overgang for barna,
med fokus pa trygg tilvenning og ivaretakelse
av relasjoner.

» Avklarte personalmessige forhold, inkludert
omplassering, kompetansekartlegging og
ngdvendig stette til ansatte i
omstillingsprosessen.

» Politisk forankring og administrativ kapasitet il
a falge opp gjennomfaringen og handtere
eventuelle innvendinger og klager.

*Selv om totalt driftstilskudd til private barnehager gker noe, vil tilskuddssatsen per barn reduseres med 8 293 for smabarn og 4541 for store barn ved gjennomfgring av tiltaket

PwC

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil gi reduserte driftskostnader til
bemanning, renhold, FDVU og leie, og dermed et
betydelig arlig innsparingspotensial for
kommunen. For barna vil overgangen innebzere
skifte av barnehagemiljg, men ogsa mulighet til &
innga i sterre barnegrupper med bredere
pedagogisk tilbud og mer robuste fagmiljger.

For foreldre kan tiltaket innebaere endrede hente-
og bringerutiner og i noen tilfeller noe lengre
reisevei. For de ansatte medfarer tiltaket
omstilling og mulig endring av arbeidssted, men
ogsa mulighet for & innga i starre faglige
fellesskap.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

3500 3500 3500
1 800 000 000 000
000
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027)

Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 1,75

Reduksjon renhold og FDVU (kilde: Norconsuit)
Effekt privat driftstilskudd

Andel av innsparing ved full effekt

' Voss herad

Oppvekst
3%

* PwC mottok oppdaterte data om antall barn i Hagahaugen barnehage etter beregning av privat tilskudd. Oppdatert privat tilskudd er endret prosentvis i forhold til endringen som ble gjort i barnetall og nadvendig bemanning

Reduksjon arsverk

1,75

Kr. 3 500 000
Kr. 1 600 000
Kr. 300 000

Kr. 1 700 000*

- Tiltak: Avvikle Hagahaugen barnehage

Tiltak O7

PwC

Avvikle Hagahaugen barnehage

Bakgrunn for tiltaket

Det er relativt mye ledig kommunal
barnehagekapasitet i Voss sentrum. Etter det
PwC har fatt informasjon om har de private
barnehagene i sentrum med ledig arealkapasitet
ikke @nsker om & ta i mot flere barn enn det de
har i dag. Det ble i februar vedtatt & legge ned
Hagahaugen barnehage.

Beskrivelse av tiltaket

Da det i februar ble vedtatt & legge ned
Hagahaugen barnehage var det gnske om at
PwC kostnadsberegnet tiltaket. Dette tiltaket
innebaerer med andre ord & avvikle Hagahaugen
barnehage.

Forutsetninger for a lykkes
* God dialog med kommunale og private
barnehager i neerheten av Hagahaugen.

» Tidlig og tydelig informasjon til foresatte,
ansatte og andre bergrte parter om prosess,
tidsplan og alternativer.

» Planlagt og koordinert overgang for barna,
med fokus pa trygg tilvenning og ivaretakelse
av relasjoner.

» Avklarte personalmessige forhold, inkludert
omplassering, kompetansekartlegging og
ngdvendig stette til ansatte i
omstillingsprosessen.

» Politisk forankring og administrativ kapasitet til

a fglge opp gjennomfgringen og handtere
eventuelle innvendinger og klager.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil gi reduserte driftskostnader til
bemanning, renhold, FDVU og leie, og dermed et
betydelig arlig innsparingspotensiale for
kommunen. For barna vil overgangen innebzere
skifte av barnehagemiljg, men ogsa mulighet til &
innga i sterre barnegrupper med bredere
pedagogisk tilbud og mer robuste fagmiljger. For
foreldre kan tiltaket innebaere endrede hente- og
bringerutiner og i noen tilfeller noe lengre
reisevei. For de ansatte medforer tiltaket
omstilling og mulig endring av arbeidssted, men
ogsa mulighet for & innga i starre faglige
fellesskap.

PwC sine analyser viser at nedleggelse av Klgve
kunne veert mer besparende. Samtidig har Klgve
barnehage mer ledig kapasitet, og statistikk tyder
pa barnehagen har lavere sgkertall enn
Hagahaugen. Da politikerne i Voss herad har
vedtatt nedleggelse av Hagahaugen, og en er
kommet langt i denne prosessen, ser PwC likevel
reversering av vedtaket som mindre
hensiktsmessig bade for foreldre, ansatte og
barna. Det er gjennomfgr administrativt arbeid for
a gjennomfgre avviklingen av Hagahaugen, og
barna har fatt tildelt plasser i andre barnehager.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

3100 3100 3100
1 600 000 000 000
000
2026 2027 2028 2029

Reduksjon arsverk

2,0

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 3 100 000
Reduksjon Arsverk

bemanningskostnader 2,0 Kr. 1800 000
Effekt privat driftstilskudd Kr. 1 300 000

Andel av innsparing ved full effekt
' Voss herad
Helse og omsorg
3 (0) - Tiltak: Redusere ressurser til ledelses og merkantil

Tiltak O8

PwC

Redusere ressurser til ledelse og merkantil til

barnehage

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a redusere med 1 arsverk til
ledelse/merkantil i Voss barnehage og 1 arsverk
til ledelse/merkantil i Klausabakken barnehage.
Totalt utgjer dette to arsverk.

PwC sin vurdering: Erfaringer PwC har fra arbeid
i andre kommuner viser at det som hovedregel
ikke er ngdvendig med mer enn 1 arsverk til
ledelse per barnehage. Dette gjelder ogsa i
barnehager pa starrelse med Voss barnehage og
Klausabakken. Erfaring tilsier at antall oppgaver
en barnehagestyrer i en stor og en liten
barnehage ma handtere ikke nedvendigvis er
sveert ulikt. Det som skiller seg er omfang i de
ulike oppgavene. En barnehagestyrer, med godt
etablerte systemer og et sterkt sentralt
stetteapparat, vil oppna stordriftsfordeler i
giennomfaring av styreroppgavene.

Forutsetninger for a lykkes
+ At sentralt organiserte stgttefunksjoner er
hensiktsmessig innrettet.

+ At styrer ikke ma handtere uforholdsmessig
mange spesielle personal saker, eller saker
med barn og foresatte

» Kartlegging og handtering av kritiske og
viktige oppgavene som ma opprettholdes pa
et forsvarlig niva.

* Gjennomga arbeidsprosesser og

oppgavedeling, og videre identifisere hva som
kan organiseres mer ressurseffektivt. For
eksempel en effektiv organisering av
sentraliserte og desentraliserte oppgaver.

» Identifisere hvilke oppgaver og prosesser som
kan erstattes av, eller effektiviseres, ved bruk
av teknologi.

» Definere hvilke oppgaver som eventuelt kan
reduseres eller tas bort i sin helhet

Tydelig kommunikasjon og involvering av
bergrte ansatte og tillitsvalgte for a sikre
forstaelse og aksept for endringene

» Kontinuerlig oppfalging for a sikre
opprettholdelse av kvalitet i
barnehageledelsen og administrativ statte

» Tilrettelegging for kompetanseutvikling og
stette for ansatte som far endrede eller
utvidede arbeidsoppgaver

Vurdering av konsekvenser

Det er en fare for mindre tid til pedagogisk
ledelse, oppfalging av ansatte og dialog med
foreldre for gjenveerende leder. Tiltaket kan fere
til en svekkelse av kvalitet i administrativ
oppfalging dersom stattefunksjonene ikke
fungerer godt nok.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

12800 12800 12800
6 400 000 000 000
000
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027)

Reduksjon bemanningskostnader i Arsverk
barnehager over norm 8,5
@kning bemanningskostnader i Arsverk
barnehager under norm -1,2

Effekt private tilskudd

Andel av innsparing ved full effekt

N

Voss herad

Oppvekst
12%

Reduksjon arsverk

7,4

Kr. 12 800 000
Kr. 7 600 000
Kr. (1 100 000)

Kr. 6 200 000

- Tiltak: Justere arsverk til grunnbemanning og/eller

pedagogisk leder til naermere norm

Tiltak 9

PwC

Justere arsverk til grunnbemanning og/eller
pedagogisk leder til neermere norm

Beskrivelse av tiltaket

Det er ujevn fordeling mellom barnehagene
knytet til hvor mye bemanning de har. Fra tabell
pa side 138 ser vi at noen ligger godt over norm
mens andre ligger under norm. Ved a justere
bemanningen slik at alle barnehagene oppfyller
normkrav, men at ingen ligger over 10% finnes
det innsparingspotensiale. Arsverk knyttet til barn
med vedtak om individuell tilrettelegging er holdt
utenfor beregningen. Tiltaket vil ogsa kunne
redusere driftstilskudd til private.

Forutsetninger for a lykkes
» Tydelig informasjon og god involvering av
ansatte og tillitsvalgte i prosessen.

» God planlegging av turnus og organisering,
slik at endringene oppleves handterbare for
ansatte og trygge for barna.

* At rammevilkar (for eksempel
bygningsmessige forhold) tillater &
gjennomfare tiltaket.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil gi reduserte bemanningskostnader i
noen barnehager og gkning i
bemanningskostnader i andre barnehager.
Samlet sett er det potensiale for betydelig
innsparing. Bemanningen harmoniseres pa tvers
av barnehagene, noe som gir mer likeverdige
rammer for drift.

For ansatte kan tiltaket innebsere omorganisering
av arbeidsoppgaver, endret stillingsstarrelse og i
noen tilfeller endring av arbeidssted, med risiko
for gkt opplevd arbeidspress dersom omstillingen
ikke giennomfares godt. For barna kan tettere
bemanningstilpasning gi mer forutsigbare
grupper. Tiltaket kan gi mindre fleksibilitet ved
sykdom, fraveer og ekstra behov i perioder.

o
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Tiltak O5-O9

Ved a gjennomfere tiltak O5 — O9 vil en oppna jevnere fordeling av ressurser per barn i de kommunale
barnehagene og gjennomsnittlig tildelte ressurser per barnehagebarn i Voss herad vil reduseres

Tildelte ressurser per barn Tildelte ressurser per barn
| dag Ved innfaring av tiltak O5 - 09
kr 400 000 400 000
kr 350 000 350 000
kr 300 000 300 000
Shitt

"""""" TTETTTR T T T T T T T T T T T T T T T Kr.267000

kr 250 000 250 000
______________ R R e _ Snitt
Kr. 238 000
kr 200 000 200 000
kr 150 000 150 000
kr 100 000 100 000
kr O -
> o S S & @ @ & S S S
& & 3 ® O N O & & - N NG & & 5 & & & &
@'D& éz?* SRR N RS (?Q’b\) /\\)é@’\ ® 0@6‘ O qp&* Q/@QQ' G\Q,@ v\{b"% . 58 S
&® o LB & & & <
© N & &




Totalt arlig innsparingspotensiale

2100 2100 2100
000 000 000
0
2026 2027 2028 2029

Reduksjon arsverk

1,6

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 2 100 000
Reduksjon Arsverk Kr. 1 400 000
bemanningskostnader
Effekt private tilskudd Kr. 700 000
Andel av innsparing ved full effekt
' Voss herad
Oppvekst

0/ . :

270 - Tiltak: Dke antall uker sommerstengt i kommunale

barnehager til 3 uker

Tiltak O10

PwC

ke antall uker sommerstengt i kommunale

barnehager til 3 uker

Bakgrunn for tiltaket
Loven gir rom for & gke antall uker med
feriestengte barnehager i heradet.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a gke antall uker med
feriestengte barnehager i Voss herad fra to til tre
uker i snitt for alle barnehager Her er det
fleksibelt om Voss eventuelt gnsker & stenge en
barnehage i fire uker, og opprettholde 2-ukers
feriestengning i en annen.

Forutsetninger for a lykkes

* Gjennomgang av hvor mange barn som i
gjennomsnitt er i de ulike barnehagene i
ferieukene en har i dag, og hvor mange som
eventuelt treffes av & stenge en uke ekstra.

* God informasjon og involvering av foreldre,
ansatte og tillitsvalgte tidlig for & skape
forstaelse og aksept.

» Praktisk planlegging av feriekabalen og
hvordan dette skal gjennomfares.

» Oppfelging og dokumentasjon av
konsekvenser av tiltaket.

+ Stette ansatte i kommunikasjon og dialog med
foreldre grunnet redusert tjenestetilbud.

Vurdering av konsekvenser
Gjennomfares tiltaket vil foreldre i alle, eller
utvalgte barnehager, oppleve et redusert

barnehagetilbud. Dette kan medfgre utfordringer
i hverdagslogistikken. Det kan oppsta misngye
blant dem som rammes, hvilket ogsa kan bli
utfordrende for barnehagene & handtere.

Tiltaket kan medfgre enklere
bemanningsplanlegging, seerlig knyttet til
bemanning i barnehagenes ferier.

o5,



Totalt arlig innsparingspotensiale Reduksjon arsverk

1,6

2100 2100 2100
000 000 000
700
000
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 2 100 000
Reduksjon Arsverk

bemanningskostnader 1,6 Kr. 1400 000
Effekt private tilskudd Kr. 700 000

Andel av innsparing ved full effekt

' Voss herad
Oppvekst
20/0 - Tiltak: Redusere gjennomsnittlig apningstid i alle

kommunale barnehager til 9 timer per dag

Tiltak O11

PwC

Redusere gjennomsnittlig apningstid i alle kommunale
barnehager til 9 timer per dag

Bakgrunn for tiltaket
Loven gir rom for a redusere barnehagenes
daglige apningstid i heradet.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a redusere apningstid i
kommunale barnehager til et snitt pa 9 timer per
dag for alle barnehager i Voss herad. Tiltaket har
lagt til grunn redusert apningstid i alle
barnehager, men her kan Voss selv velge
hvordan den reduserte apningstiden eventuelt
ville fordelt seg mellom barnehagene. For
eksempel kan Voss herad velge a beholde
dagens apningstid i noen barnehager, og
redusere apningstid i andre barnehager mer. Vi
har lagt til grunn at det alltid bgr veere minst to
ansatte pa jobb i barnehagene, og innsparingen
reflekterer dette.

Forutsetninger for a lykkes

* Gjennomgang av hvor mange barn som i
gjennomsnitt bruker de ulike barnehagene de
farste og siste timene av dagen.

* God informasjon og involvering av foreldre,
ansatte og tillitsvalgte tidlig for & skape
forstaelse og aksept.

» Praktisk planlegging av hvordan dette skal
gjennomfares.

» Oppfalging og dokumentasjon av
konsekvenser av tiltaket.

« Statte ansatte i kommunikasjon og dialog med
foreldre grunnet redusert tjenestetilbud.

Vurdering av konsekvenser

Gjennomfgres tiltaket vil foreldre i alle, eller
utvalgte barnehager, oppleve et redusert
barnehagetilbud. Dette kan medfgre utfordringer
i hverdagslogistikken. Det kan oppsta misngye
blant dem som rammes, hvilket ogsa kan bli
utfordrende for barnehagene & handtere.

For barnehageledelsen kan tiltaket bety at de far

enklere bemanningsplanlegging gjennom aret, og
barnehagene vil ha feerre timer de ma planlegge

for & opprettholde minstebemanning.

or



Tiltak som bgr undersgkes videre

Dypere gjennomgang av organisering, finansiering og
vedtakspraksis knyttet til ITO og PA

Basert pa bakgrunnen og tiltaket knyttet til ITO og PA, se side
129-133, mener PwC det vil veere naturlig & gjennomfare en
dypere gjennomgang av vedtakene, organiseringen og
finansieringen av ITO- og PA-tilbudet. Det er som nevnt ikke
tilstrekkelig & se aggregerte styringsdata, og sammenligninger
med nasjonalt snitt, for & gjennomfgre kostnadsreduserende tiltak
knyttet til dette. Det vil blant annet veere ngdvendig & vurdere
hvordan vedtakspraksisen foregar, hvordan statten er organisert,
hvordan ressurser tildeles i forhold til dette, hvilke oppgaver
assistenter og spesialpedagogisk bemanning utfarer og skal
utfgre, om deler av statten kan gis pa andre mater, og om det er
mulig & dreie ressursene mot mer fleksible og faglig robuste
lzsninger. Gjennomgangen ber belyse om det er mulig a redusere
ressursbruken uten & ga pa bekostning av kvaliteten i tilbudet til
elevene. Det er ogsa sveert viktig at giennomgangen ses i
sammenheng med navaerende og fremtidig skolestruktur.

Gjennomgang av barnevernet

Barnevernstjenesten i Voss herad fremstar som et omrade med
komplekse og sammensatte utfordringer. Haye kostnader ser ut til
a veere knyttet til bruk av eksterne og spesialiserte tiltak, blant
annet private tilbud og institusjonsplasseringer, samt at innsatsen i
noen tilfeller kommer sent og dermed blir mer ressurskrevende.

I innsikten fremkommer det at mangel pa kommunale tilbud, svak
helhetlig koordinering rundt barn og unge med store behov, og
utfordringer knyttet til styring, rutiner og skonomi kan bidra til hgyt
kostnadsniva. Voss herad bgr kartlegge hvilke tiltak og
brukergrupper som driver kostnadene, i hvilken grad kostnadene
skyldes manglende forebygging og tidlig innsats, og om dagens
organisering og samhandling mellom tjenester gir tilstrekkelig
effekt. Innsikten gir grunnlag for a tro at kostnadene knyttet til
barnevernstjenesten kan reduseres gjennom sterkere
forebyggende arbeid, tidligere og mer koordinerte tiltak, utvikling

av flere lokale tilbud som kan erstatte dyre eksterne lgsninger,
samt bedre styringsdata og ressursutnyttelse.

Gjennomgang av SFO tilbudet

Voss herad tilbyr i dag utvidet SFO og SFO i ferie. Det er ikke
lovpalagt for kommuner & ha dette tilbudet. Voss herad kan
dermed spare penger pa a redusere SFO tilbudet sitt. PwC har
ikke i denne gjennomgangen hatt rammer til 8 gjennomfgre
beregninger pa dette.

Videre gjennomgang og vurderinger knyttet til skolestruktur
Det er i dag betydelig ledig kapasitet i skolene i Voss herad, med
plass til om lag 675 flere elever enn dagens elevtall. Samtidig har
ingen av dagens skolebygg tilstrekkelig ledig kapasitet til & kunne
innlemme en annen naerliggende skole i sin helhet, i sin
eksisterende bygningsmasse.

Etter PwCs vurdering er det derfor ikke mulig a giennomfgre
strukturtiltak som gir skonomiske besparelser pa kort sikt,
herunder innen 2027. PwCs erfaring er likevel at strukturelle grep i
skolesektoren over tid kan gi vesentlige innsparinger i driften,
bade knyttet til byggkostnader og stordriftsfordeler knyttet til
bemanning. Det er samtidig kvalitetsmessige fordeler ved a
etablere stgrre enheter og samle stegrre fagmiljg. Basert pa dette
mener PwC at Voss herad bgr planlegge for, og gjennomfgre,
betydelige framtidige strukturgrep i skolesektoren. For a fa et reelt
helhetsbilde av en strukturendring, bade knyttet til kostnader og
kvalitet, vil det bli viktig & inkludere alle kostnader knyttet fil
strukturendringene samt hvilke kvalitative gevinster en kan oppna.

Logopedtilbud

Logopedtilbudet trekkes frem som et omrade hvor det kan veaere
potensial for gkonomiske innsparinger, men hvor det vil bli behov
for neermere utredning for konkrete tiltak kan anbefales. Innsikt
tyder pa at kommunen i dag har et relativt omfattende og sterkt
logopedtilbud bygget opp av egne ansatte, og at tjenesten leverer
bistand pa tvers av flere brukergrupper. Innsikt indikerer at
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tienesten finansieres gjennom driftsbudsjettet til oppvekst, helse
og omsorg, samt gjennom salg av tjenester til andre aktarer
(Helse Bergen og Vaksdal kommune). Selv om dette indikerer at
kommunen har bygget opp sterk faglig kapasitet reiser det
spersmal ved om dagens organisering er den mest
kostnadseffektive.

Kommunen er forpliktet til & s@rge for at ngdvendige
logopedtjenester blir levert, men det innebzerer ikke at tjienesten
ma veere organisert med fast ansatte, og ikke i dagens omfang. En
videre utredning ber derfor avklare det rettslige handlingsrommet,
omfanget av faktisk behov, hvilke deler av tilbudet som er
kjerneoppgaver for kommunen, og om hele eller deler av tjenesten
kan organiseres mer fleksibelt giennom kjap av tjenester,
interkommunalt samarbeid eller andre bemanningsmodeller.

Gjennomgang av tildelingsmodell

PwC har erfaring med oppbygging og bruk av
ressurstildelingsmodeller til skole. PwC har ikke hatt ramme eller
mandat til & gjennomga dagens ressurstildelingsmodell i dette
prosjektet. Likevel er det i gjennomferte innsiktssamtaler og
analyser fremkommet behov for a se pa modellen. PwC mener det
vil bli ekstra relevant & se pa hvordan tildelingsmodellen legger
opp til tildeling av ressurser til individuell tilrettelagt opplaering og
personlig assistanse. Her vil det vaere relevant a se modellen opp
mot vedtakspraksis, samt PPT og rektor sin rolle i
vedtakspraksisen. Modellen fremstar ogsa ved farste gyekast som
kompleks og omfattende. Det vil sannsynligvis veere potensiale for
a forenkle modellen, og gjere den forstaelig og brukervennlig for
en bredere brukergruppe, for eksempel rektorer og flere ledere i
sektoren. Det vil ogsa vaere relevant a se pa om modellen kunne
blitt mer direkte forstaelig for politisk niva.



Tiltak som bgr undersgkes videre

Gjennomgang av vikarbruk

Innsikt tyder pa at oppvekstsektoren har betydelige arlige
kostnader knyttet til vikarbruk. PwC har ikke hatt ramme til &
undersgke dette neermere i dette prosjektet, men anbefaler at
Voss herad tar en overordnet gjennomgang pa vikarbruk i
kommunen, for alle sektorer.

Gjennomgang av tilsynsordningen

Voss herad har Tilsynsordningen for elever pa for 8.-10. trinn som
ikke kan vaere alene hjemme uten tilsyn, og som ikke har rett pa
tilbud etter opplaeringsloven. Det er ogsa for barn som for
eksempel har avlasting etter helse- og omsorgstenestelovverket
og som er hos oss etter skoletid, fram til avlastningshjemmet
apner pa ettermiddagen. Dette er et tilbud som trekker ressurser
fra oppvekstsektoren, men som kunne veert erstattet av alternative
tienester finansiert av andre sektorer.

Dette er et ikke-lovpalagt tilbud som Voss herad kan vurdere a se
pa for mulig innsparing for oppvekstsektoren, men som
sannsynligvis vil medfare tilsvarende gkte kostnader andre steder
i kommunen.

PwC
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Voss herad

Inntekter fra private planer
(kommunens egne tall)

Private planinitiativ til

detaljeregulering som

kommunen har mottat
(antall) (SSB tall)

2025

2024

2023

2022

2021

415000 3
313 000 8
505 000 7
398 000 7
363 000 9

Gjennomsnittlig gebyrgrunnlag i sammenligningskommuner,

kr 2,500,000

kr 2,000,000

kr 1,500,000

2021-2025

kr 1,000,000

kr 500,000

kr -
Aurskog-Hgland

Tallene ovenfor er hentet fra SSB

Aurskog-Hwgland, Nesodden og @vre Eiker har kun data tilgjengelig de siste to arene og derfor er det et snitt av disse

to arene som er presentert | grafen.

Klepp Nesodden Stord Qvre Eiker

= Gjennomsnitt av alle

Bakgrunn

PwC

Voss herad har gebyrinntekter pa private planer, men
forer ikke selvkost pa omradet

Bakgrunn for tiltaket

Voss herad fgrer i dag ikke selvkost pa private
planer. Dette innebzerer at kommunen ikke
krever gebyrer som dekker de faktiske
kostnadene knyttet til behandling av private
planer. Etter selvkostprinsippet kan kommunen
kreve inn gebyrer for tienester som skal dekke
bade direkte og indirekte kostnader, herunder
administrasjon, lann, IKT-systemer og @vrige
relevante utgifter. Gebyrene kan samlet sett ikke
overstige kommunens faktiske kostnader over tid
knyttet til omradet.

Voss herad fgrer i dag ikke selvkost pa omradet
for private planer. Det betyr at kommunen ikke
har etablert et selvkostregime som dokumenterer
og fordeler de faktiske kostnadene ved
saksbehandling av private planforslag fullt ut mot
gebyrinntektene pa omradet.

Samtidig har kommunen et gebyrregulativ og
faktiske inntekter knyttet til private planer.
Kommunen tar derfor betalt fra private aktarer for
behandling av detaljreguleringsplaner, men
gebyrnivaet er satt lavere enn det som ville gitt
full kostnadsdekning. Dette innebaerer at deler av
kostnadene ved saksbehandlingen blir finansiert
over kommunens ordingere budsjetter.

Kommunen mottok 3 private planinitiativ til
detaljregulering i 2025. Antallet saker varierer
mellom ar, men aktiviteten viser at det Igpende

utferes arbeid pa omradet. Kommunens egne tall
viser inntekter fra private planer gjennomsnittlig
400 000 kroner arlig i perioden 2021-2025. Til
sammenligning viser SSB-data at
sammenligningskommunene i samme periode
har hatt et gjennomsnittlig gebyrgrunnlag pa
omtrent 1,5 mill. Kroner i aret. Selv om
starrelsene ikke er fullt ut direkte
sammenlignbare, indikerer forskjellen at Voss
herad kan ha et potensial for gkte inntekter og
oppna hgyere kostnadsdekning pa omradet.

Pa denne bakgrunnen er det relevant & vurdere
om kommunen bgr etablere et tydeligere
selvkostgrunnlag for private planer, slik at en
storre del av kostnadene beeres av aktgrene som
utlgser arbeidet. PwC har erfaring fra arbeid med
bade sma og store kommuner der private planer i
starre grad inngar i et selvkostregime i trad med
regelverket. Praksisen varierer mellom
kommuner nar det gjelder niva pa
kostnadsdekning.

Aktivitetsnivaet innen private planer vil naturlig
nok kunne svinge mellom ar, og gebyrgrunnlaget
ma derfor vurderes over tid heller enn ut fra ett
enkelt ar. Likevel underbygger sammenligningen
at Voss herad i dag har et potensiale for & gke
inntekter pa private planer i trad med
selvkostprinsippet.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

1100 1100 1100
000 000 000

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig inntektspotensiale (fra 2027) Kr. 1 100 000
Potensiell gkning i gebyrinntekter Kr. 1 100 000
Andel av innsparing ved full effekt
, Voss herad
Teknisk
10/0 - Tiltak: Etablere selvkostgrunnlag og gke

kostnadsdekningen pa private planer

Tiltak T1

PwC

Etablere selvkostgrunnlag og gke kostnadsdekningen

pa private planer

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer at Voss herad innfarer
selvkost pa omradet for private planer, og
fastsetter gebyrer som i stgrre grad dekker
kommunens kostnader til saksbehandling
innenfor gjeldende regelverk. Formalet er a flytte
finansieringen av tjenesten fra det ordinzere
driftsbudsjettet til gebyrinntekter, slik at brukerne
av tienesten i stagrre grad betaler for de faktiske
kostnadene kommunen har med arbeidet knyttet
til private planer.

Basert pa erfaringstall fra
sammenlignignskommunene, estimeres tiltaket &
kunne gi kan gi en potensiell gkning i
gebyrinntekter pa omtrent 1,1 mnok ved

overgang til fullstendig selvkost pa private planer.

Dette er et indikativt anslag basert pa nivaet i
sammenligningskommunene.

Forutsetninger for a lykkes

For at Voss herad skal allokere korrekte
kostnader pa selvkostomradet private planer bar
det gjennomfgres en grundigere analyse enn det
PwC har kunnet gjgre innenfor rammen av dette
arbeidet. Kommunen ma gjennomfare en
naermere kartlegging av ressursbruk,
kostnadsgrunnlag og saksvolum tilknyttet private
planer. Det ma utarbeides et forsvarlig
selvkostgrunnlag og gebyrregulativ i trad med
gjeldende regelverk. Politisk ledelse ma ta stilling
til om de skal og i hvilken grad de skal subsidiere

omradet.

Vurdering av konsekvenser

P4 den positive siden kan innfering av selvkost
pa private planer gi bedre kostnadsdekning for
kommunen og redusere behovet for subsidiering
fra fellesskapet. Det kan ogsa bidra til en mer
rettferdig gebyrpraksis, ved at aktgrer som
utlgser saksbehandling i stgrre grad dekker
kostnadene knyttet til dette. Videre kan tiltaket gi
gkt bevissthet om ressursbruk i kommunen og
bringe praksisen mer i trad med det som er
vanlig i andre kommuner.

Samtidig kan tiltaket ha enkelte negative
konsekvenser. Jkte gebyrer vil innebaere hgyere
kostnader for private aktarer, noe som kan
medfare risiko for redusert aktivitet i private
planinitiativ. Dette kan igjen pavirke bolig- og
neeringsutviklingen i kommunen.
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kr 1,500,000.00
kr 1,000,000.00

kr 500,000.00

kr -

kr -500,000.00
kr -1,000,000.00
kr -1,500,000.00
kr -2,000,000.00
kr -2,500,000.00
kr -3,000,000.00

kr 750,000.00
kr 500,000.00
kr 250,000.00
kr -
kr -250,000.00
kr -500,000.00
kr -750,000.00

kr-1,000,000.00

Selvkost byggesak og seksjonering

2021 2022 2023 2024

-kr 806,822

Gjennomshnittlig forskjell mellom mal og resultat Mal selvkost snitt

Selvkostresultat (gebyrinntekter - gebyrgrunnlag) Gjennomshnittlig resultat

Selvkost Oppmaling

2021 2022 2023 2024

2025

2025

kr-171,263.40

Bakgrunn

PwC

Selvkostomradene byggesak, seksjonering og
oppmaling er subsidiert med ca. 2mNoxk siste 5 ar

Bakgrunn for tiltaket

Selvkost innebaerer at kommunen kan kreve
gebyrer for tjienester som dekker de faktiske
kostnadene knyttet til a levere tjenesten, men
ikke mer. Gebyrene skal dekke direkte og
indirekte kostnader, inkludert administrasjon,
lonn, IT-systemer og andre relevante utgifter. Et
eventuelt overskudd ma brukes til & sette ned
gebyrene de pafalgende arene og et eventuelt
underskudd pa disse omradene ma dekkes av
kommunale midler. Gebyrene for byggesak,
seksjonering og oppmaling er etter PwC sin
oppfatning satt med utgangspunkti 100%
selvkost. Seksjonering er hos Voss herad
inkludert i byggesak. Voss herad har subsidiert
selvkostomradene oppmaling, seksjonering og
byggesak med i overkant av 2 mNOK siden
2021. Tabellen nedenfor viser hvor mye

Oppmaling 0 0
Byggesak 0 0
Sum 0 0

kommunen har dekket pa disse
selvkostomradene de siste fem arene.

Grafene til venstre viser selvkostresultatet,
gjennomshnittlig selvkostresultat siste fem ar,
selvkostmalet og gapet mellom malet og
gjennomsnittlig resultat for omradene byggesak
og seksjonering og oppmaling. For byggesak og
seksjonering har Voss et gjennomshnittlig resultat
pa ca -800 000 kr i aret og for oppmaling har
kommunen et gjennomsnittlig resultat pa ca -170
000kr i aret. Likevel har kommunen hatt en del ar
med overskudd og dermed hatt midler tilgjengelig
pa fond til & dekke mye av underskuddsarene.

0 -300 000 -400 000 -700 000
0 -1 300 000 0 -1 300 000
0 0 0 -2 000 000
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Totalt arlig innsparingspotensiale

400 000 400 000 400 000

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 400 000
@kning i gebyrinntekter eller nedtrekk i kostnader Kr. 400 000
Andel av innsparing ved full effekt
, Voss herad
Teknisk
<17 - Tiltak: Redusere subsidiering av selvkostomradene

byggesak, seksjonering og oppmaling

Tiltak T2

PwC

Redusere subsidiering av selvkost pa byggesak,

seksjonering og oppmaling

Beskrivelse av tiltaket

Kommunen har de siste fem arene subsidiert
byggesak, seksjonering og oppmaling med
gjennomsnittlig 400 000 kr i aret. Tallet er lavt
men det er likevel et potensiale for & redusere
kostnader/gke inntekter.

PwC vurderer at Voss herad kan justere
gebyrene for selvkostomradene byggesak,
seksjonering og oppmaling slik at gebyrene i
enda stgrre grad dekker de faktisk kostnadene
knyttet til ienestene. Dette kan gjeres ved &
enten redusere kostnader knyttet til drift eller gke
gebyrene.

Det arlige innsparingspotensialet er basert pa
gjennomsnittlig subsidiering de siste 5 arene.

Forutsetninger for a lykkes

Kommunestyret ma vedta gkte gebyrer, eller
redusere ressursinnsats. Dette kan eksempelvis
gjeres ved a redusere antall ansatte pa
omradene eller ikke ansette ved vakanser.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket kan medfgre gkte kostnader for
innbyggere og naeringsliv gjennom hayere
gebyrer. Dette kan gi negative reaksjoner og
redusert opplevd tilgjengelighet til tjienestene.
Dersom innsparing tas ut gjennom redusert
ressursbruk, kan det ogsa pavirke
saksbehandlingstid, kapasitet og servicegrad.

Samtidig vil tiltaket bidra til at tienestene i stgrre
grad finansieres etter selvkostprinsippet og
redusere belastningen pa kommunens frie
inntekter.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

1500 1500 1500
000 000 000

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 1 500 000
Reduksjon i arlige driftskostnader Kr. 1 500 000
Andel av innsparing ved full effekt
, Voss herad
Teknisk
10/0 - Tiltak: Avhende kommunale veier

Tiltak T3
Avhende kommunale veier

Bakgrunn for tiltaket

Voss herad har et stort kommunalt veinett. Det er
betydelige kommunale driftskostnader til alle
veier som er klassifisert som kommunale -
lopende vedlikehold, bragyting og vinterdrift,
trafikksikring, administrasjon, med mer.

Kommunestyret vedtatt tre kriterier for hvilke
veier som kan vurderes omklassifiserte til private
veier. De er fglgende:

» Veier uten helars fastboende
* Veier med lav trafikkbelastning

» Veier som ikke er nyttet til allmennyttige
formal eller interesser, samt bakgarder,
gatetun og blindveier

Vedtaket fra heradstyret inkluderer ogsa at det er
tilstrekkelig at en vei oppfyller et av kriteriene for
at omklassifisering kan vurderes.

Avhending av kommunale veier kan bidra til &
redusere drifts- og vedlikeholdskostnader,
samtidig som kommunen far en mer tydelig og
baerekraftig forvaltning av infrastrukturen. Innsikt
tyder pa at flere veier enn de som inngar i dette
tiltaket er aktuell for avhending.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebzerer omklassifisering av
kommunale veier til private veier. Slik gnsker en
a konsentrere kommunens ressurser om veier
som er viktige for allmenn ferdsel og
tienesteproduksjon, og redusere ressursbruk pa

PwC

veistrekninger med begrenset kommunal nytte.

Forutsetninger for a lykkes
* Involvering av bergrte aktorer

+ Politisk forankring og vilje til & gjennomfagre
avhendingen

* God juridisk og administrativ avklaring av
eigarforhold, rettar og plikter

* God dialog og informasjon til bergrte
grunneiere, beboere og andre brukere

« Plan for overfgring av ansvar, drift og
vedlikeholde til private parter der det er aktuelt

Vurdering av konsekvenser

Voss herad far reduserte kostnader til drift,
vedlikehold og fremtidige oppgraderinger av
veier som har begrenset kommunal funksjon.
Tiltaket kan ogsa bidra til at kommunen kan
konsentrere ressursene om de veiene som har
starst betydning for allmenn ferdsel og
tienesteproduksjon, og slik fa en mer malrettet og
baerekraftig forvaltning av kommunalt veinett.

Omklassifisering av veier til private veier kan
medfgre gkt ansvar og hayere kostnader for
grunneiere og andre brukere. Det kan ogsa
oppsta motstand fra bergrte parter, saerlig der
det er ulike oppfatninger om veiens nytte og
funksjon. Det vil ogsa veere risiko for lavere
fremtidig standard og vedlikehold pa veiene som
ikke lenger er kommunale.
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Kommunalt eid areal per innbygger (m?)
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' uten Voss
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0
Nesodden Aurskog-Hgland Qvre Eiker Klepp Kinn Stord Voss
Kilde: SSB tabell 11906 ( 2025)
Utgifter til vedlikehold per Utgifter til driftsaktiviteter per

kvm kvm
Nesodden 58 884
Aurskog-Hgland 115 774
Qvre Eiker 85 632
Klepp 136 731
Kinn 82 676
Voss 229 1115

Kilde: SSB tabell12051 (2025)
Antall kommunale boliger per innbygger
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Kilde: SSB taball 12195 (2025)

Bakgrunn

PwC

Voss herad eier relativt mye bygnings- og boligmasse

Mye eiendomsmasse

| sammenligninger med utvalgte kommuner
rapporterer Voss herad om en relativt omfattende
kommunal eiendomsmasse. Heradet rapporterer
om hgyest areal pa formalsbygg per innbygger
blant kommunene det sammenlignes med, og
her skiller heradet seg ekstra ut med hgyt antall
kvadratmeter per innbygger til kulturbygg,
administrasjonsbygg og institusjonslokaler.

Tallene viser samtidig at Voss ikke bare har en
stor bygningsmasse, men ogsa at denne er
kostnadskrevende a eie og drifte. Heradet ligger
hgyest i utvalget pa utgifter til vedlikehold per
kvadratmeter, utgifter til driftsaktiviteter per
kvadratmeter og energikostnader per
kvadratmeter. Samlet indikerer dette at Voss har
bade hgy bygningsmessig kapasitet og hgye
lopende kostnader knyttet til eiendomsmassen.

Voss herad rapporterer ogsa over gjennomsnittet
nar det gjelder antall kommunale boliger per
innbygger. Innsiktssamtaler tyder pa at en relativt
stor andel av disse star ledig da de enten (1) ma
klargjares for nye leietakere, eller (2) krever
sterre rehabilitering/investeringer for & klargjeres
for utleie. Nar en relativt stor andel av de
kommunale boligene star ledige, kan det svekke
evnen til & mate boligbehovet blant innbyggere
som trenger kommunale boliger, samtidig som
heradet far gkte kostnader til drift, vedlikehold og
eventuell rehabilitering uten tilsvarende
leieinntekter.

Sammenligningen viser ogsa at Voss har
markant hgyere rapporterte brutto
investeringsutgifter til boligformal per innbygger.
Dette tyder pa at det bindes betydelige ressurser
i oppbygging og opprettholdelse av den
kommunale boligportefaljen.

Basert pa dette vurderes eiendomsomradet som
et sentralt omrade for effektivisering og
innsparing. Nar bade arealomfanget og
kostnadsnivaet er relativt hayt sammenlignet
med andre kommuner, er det grunnlag for &
vurdere om hele bygningsmassen er ngdvendig
for a dekke kommunens tjenestebehov. Forslag
om a avhende bygg ma ses i lys av dette: som et
tiltak for & redusere kapitalbinding, begrense
framtidige investeringsbehov og redusere
Ilepende kostnader til drift, vedlikehold og energi.
Avhending kan samtidig bidra til bedre
arealutnyttelse og en mer beaerekraftig
eiendomsforvaltning over tid.

Innsiktssamtaler peker pa at det vil veere
ytterligere potensiale for avhending av bolig- og
eiendomsmasse i fremtiden. Dette vil kreve
politisk vilje og eventuelt at politikerne
godkjenner nytt reglement for kjgp og salg av
kommunal eiendom.

Det ma bemerkes at KOSTRA-statistikk pa
funksjonsniva beerer med seg en viss usikkerhet
grunnet at kommuner kan fore kostnader og ulikt.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

1500 1500 1500
000 000 000

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 1 500 000
Reduksjon i arlige driftskostnader Kr. 1 500 000
Andel av innsparing ved full effekt

’ Voss herad
Teknisk
1% - Tiltak: Avhende kommunale bygg

Tiltak T4

Avhende kommunale bygg

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer & avhende bygg som Voss
herad ikke har behov for i framtidig
tjenesteproduksjon. Fglgende bygg er identifisert
som bygg som burde avhendes - Raundalen
skule, Bordalen skule (Nyhagen), Myrkdalen
skule, Oppheim skule, Bolstad skule (Rongen
skule), Tueteigen barnehage og Lassebakken
barnehage.

Forutsetninger for a lykkes:
» Involvering av lag og organisasjoner som i
dag eventuelt laner / leier bygningsmassen

* Gjennomfere eventuelle vurderinger rundt om
bygningsmassen bgr omreguleres til andre
formal fgr avhending, for eksempel bolig- eller
fritidseiendom

» Tydelig kommunikasjon av hvilke bygg som
ikke er ngdvendige for framtidig
tienesteproduksjon

+ Politisk forankring og vilje til & gjennomfgre
avhendingen

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil redusere ungdvendige kostnader,
begrense vedlikeholdsetterslep og frigjgre
kapital. Tiltaket kan ogsa bidra til en mer
hensiktsmessig og baerekraftig
eiendomsportefglje, der kommunen i starre grad
konsentrerer ressursene om bygg med hgy

PwC

nytteverdi og strategisk betydning for
tienesteproduksjonen.

En vil ogsa frigjgre bygningskapasitet til andre
formal.

Tiltaket kunne vaert storre
Innsiktssamtaler indikerer at Voss herad
kunne avhendet flere kommunale bygg
(ogsa boliger), men PwC har ikke mottatt

tilstrekkelig datagrunnlag for & si noe om
andre bygg enn de som inngar i dette
tiltaket.

Bygg



Totalt arlig innsparingspotensiale

800 000 800 000 800 000

0

2026 2027 2028 2029
Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 800 000
Reduksjon i arlige leiekostnader Kr. 800 000

Andel av innsparing ved full effekt

, Voss herad
Teknisk
10/0 - Tiltak: Si opp leieavtale for driftsbygg i Granvin

Tiltak T5
Si opp leieavtale for driftsbygg i Granvin

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebeerer & si opp leieavtale pa
lagerbygg i Granvin, som i dag brukes av
driftsavdeling og brann og redning. Leieavtalen
er allerede sagt opp og utlgper 31.12.2026.

Forutsetninger for a lykkes:

+ At driftsavdeling og brann og redning far
tilgang til egnede erstatningslokaler innen
utlgpet av leieavtalen. Det er PwC sin
forstaelse at dette er ivaretatt.

+ At alternative lokaler dekker ngdvendige krav
til funksjon, kapasitet, beredskap og HMS.

» At flytting og eventuell omorganisering
planlegges i god tid

+ At tiltaket er godt koordinert mellom bergrte
enheter

» At oppsigelsen fglges opp slik at lokalene
faktisk kan avvikles innen 31.12.2026

Vurdering av konsekvenser

A si opp en leieavtale med eksternpart kan
medfgre bedre utnyttelse av kommunal
bygningsmasse. Siden det er vedtatt & si opp
leieavtalen forutsetter PwC at videre vurdering
av konsekvenser er gjennomfgrt, og at risikoer
og hensyn er ivaretatt.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

1900 1900 1900
000 000 000

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 1 900 000
Tapt leieinntekt Kr. 1 900 000
Andel av innsparing ved full effekt
' Voss herad
Teknisk
20/0 - Tiltak: Redusere antall boliger som stér ledig

Tiltak T6

PwC

Redusere antall boliger som star ledig

Bakgrunn for tiltak

Innsikt anslar at det til en hver tid star mellom 10
og 20 kommunale boliger ledig pa Voss. Dette
tallet omfatter boliger som star ledig i (1)
overgangsfaser mellom leietagere i forbindelse
med klargjaring eller ordinaer oppussing, og (2)
boliger som ikke er i stand til utleie og venter pa
sterre investeringer/rehabilitering. Tallet pa
boliger som er ledige og klare til innflytning er til
vanlig lavt - anslagsvis 0-3 boliger. Innsikt tilsier
at det per i dag er tre hus med 10 kommunale
boliger som trenger omfattende rehabilitering for
a kunne leies ut. | felge innsikt er det samtidig
hay etterspgrsel etter kommunale boliger. Andre
deler av Heradet (f.eks. neeringsavdelingen og
Barne- og familietjenesten) har ogsa utrykt
interesse for kommunale boliger knyttet til sitt
arbeid.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a redusere antall boliger som
star ledig. Dette kan innebaere mer effektiv
boligforvaltning gjennom & skaffe bedre oversikt,
mer effektive rutiner for tildeling og klargjgring,
planmessig vedlikehold og investeringer, og
vurderinger av om enkelte boliger bar avhendes
om de ikke er egnet, formalstjenlige eller
gkonomisk forsvarlige a sette i stand.

Forutsetninger for a lykkes

» Oversikt over boligmasse, lediggang,
boligtype, vedlikeholdskostnader per bolig,

leieinntekter og tilstand pa alle boliger
» Helhetlig vurdering av boligbehovet i
kommunen og hvilke ombygginger og
investeringer som bgr gjores
» Tydelig prioriteringer for vedlikehold,
rehabiliteringer og investeringer

« Tillatelse/lgyve til rehabilitering av boliger med
omfattende ombyggings-/vedlikeholdsbehov

* Lagpende vurderinger om boliger sin
formalstjenlighet, for eksempel om de bar
viderefgres, oppgraderes eller avhendes.

* God samordning mellom eiendomsforvaltning
og boligforvaltning, samt andre relevante
tienesteomrader

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil kunne gi gkte leieinntekter og redusert
behov for kommunal subsidiering av
boligportefeljen. Samtidig kan tiltaket kreve gkt
ressursbruk og investeringer pa kort sikt, saerlig
til klargjering, vedlikehold og rehabilitering av
boliger som i dag ikke er utleieklare.
Effektivisering av boligforvaltningen kan ogsa
fgre til avhending av boliger som ikke er egnet
eller gkonomisk forsvarlige a sette i stand, noe
som kan frigjgre ressurser og gi en mer
formalstjenlig portefelje. Det kan ogsa medfgre
redusert antall kommunale boliger. Samlet vil
titaket kunne gi bedre utnyttelse av boligmassen
og bedre samsvar mellom boligportefgljen og
kommunens behov.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

5800 9900
W W

2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial (fra 2027) Kr. 5 600 000
Dkt leieinntekt pa kommunale boliger Kr. 5600 000
Andel av innsparing ved full effekt
' Voss herad
Teknisk
6% - Tiltak: Dke husleie pa kommunale boliger

Tiltak T

PwC

Justere husleie pa kommunale boliger

Bakgrunn for tiltak

Innsiktssamtaler tyder pa at leiekostnader for
kommunale boliger ligger betydelig under gjengs
leie pa Voss. Alle boliger oppgis a ligge minst
20% under markedspris, men kan ligge sa lavt
som 50% under markedspris. Dette tyder pa at
det ligger et vesentlig inntjeningspotensial ved a
gke leiepriser for kommunale boliger. Det er hver
enkelt sitt ansvar a skaffe seg bolig. Om
forskjellen i leiepris pa kommunale boliger og
private boligier er for stor kan det bli
uforholdsmessig attraktivt & bo i kommunale
boliger. Dette kan medfgre at beboere blir
boende sveert lenge i de kommunale boligene.
Det er i dag utfordrende at innbyggere blir
boende for lenge i kommunale boliger i forhold til
det som er formalet med boligene.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaket innebaerer a gke leieinntekter til naermere
gjengs leie/markedspris. | tiltaket gkes
gjennomsnittlig leiepris for alle kommunale
boliger med 20% fra dagens niva til 2027 og
deretter indeksjusteres leieprisene hvert ar.
Tiltaket kan ogsa gjennomfares mer gradvis og
besparelsen vil da veere lavere de neste arene.

Forutsetninger for a lykkes
» Gradvis innfasing av gkte leiepriser

» Kartlegging av antall kvadratmeter og
tilstandsgrad per kommunale bolig

» Etablering av tydelige prinsipper for
leiefastsettelse - for eksempel praksis rundt
indeksjustering, prising av beliggenhet,
standard og type bolig.

Tydelig vurdering av sosiale hensyn

» Tydelig kommunikasjon med dagens
leietakere om bakgrunn og tidslinje

» Politisk forankring

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil gi okte leieinntekter og redusere
behovet for kommunal subsidiering av
boligportefeljen. Det kan ogsa bidra til bedre
samsvar mellom husleienivaet i kommunale
boliger og det lokale leiemarkedet. Mindre
prisforskjell mellom markedsleie og leiepriser for
kommunale boliger kan ogsa bidra til kortere
leieforhold i kommunale boliger, hvilket er
positivt, hvertfall for noen typer boliger.

Samtidig kan gkt husleie gi negative
konsekvenser for leietakere med svak
betalingsevne, og fgre til misngye eller behov for
okt oppfelging i enkelte saker. Tiltaket kan ogsa
medfgre mer administrativt arbeid knyttet til
varsling, regulering og dialog med leietakere.
Samlet vil konsekvensene derfor avhenge av
hvor store justeringene blir, og hvordan
kommunen ivaretar sosiale hensyn i
gjennomfaringen.

nn



Tiltak som bgr undersgkes videre

Gjennomgang av bilparken

Voss herad har i dag ikke en total oversikt over bilparken. PwC
anbefaler a fa oversikt over denne slik at Voss herad har data til
gjere vurderinger pa om den kan optimaliseres. Relevant data vil
veere antall kilometer hver bil kjgrer i aret, motortid, antall drivstoff
biler, antall elektriske biler, antall bilberginger, antall skader mm.
Dataen kan ved enkel analyse gi god styringsdata for beslutninger
som tas pa bilparken. Generelt kan en optimalisering og
effektivisering av bilparken gi betydelige besparelser pa
driftsbudsjettet til kommunen.

Gjennomgang av broytetilbudet

PwC har mottatt indikasjoner pa at terskelen for nar brgyting
igangsettes varierer mellom ulike lokasjoner i kommunen. Det er i
dag i stor grad brgytemannskapene selv som vurderer nar det er
behov for brayting. Videre er det indikert at terskelen for a
igangsette brgyting kan vaere lavere hos private leverandgrer enn
hos kommunale brgytemannskaper. Dette kan innebaere at
kommunen har et potensial for & redusere kostnadene til brgyting
gjennom tydeligere og mer enhetlige kriterier for nar brayting skal
utfgres. PwC anbefaler at Voss herad undersgker omradet
naermere for & etablere felles terskelverdier og tydeligere styring
av praksis. Dette kan gi en mer kostnadseffektiv vinterdrift.

Vurdere konkurranseutsetting av tjenester

PwC vurderer at Voss herad bgr undersgke om det foreligger
eventuelle gkonomiske fordeler ved & konkurranseutsette deler av
tienestene, eksempelvis renhold. Flere kommuner har overfart
slike tjenester til private leverandgrer, noe som har fart til gkt
effektivitet og lavere kostnader for kommunen. Det kan derfor
veere et potensiale i gkonomisk besparelse ved a
konkurranseutsette tjenester, men det bgr gjgres en vurdering av
dette far det eventuelt giennomfgres.

Gjennomga niva pa drifts- og vedlikeholdskostnader
Sammenligninger med andre kommuner indikerer at Voss har
relativt hgye drifts- og vedlikeholdskostnader knyttet til bygg. Se

sammenligningstall fra SSB i bakgrunnskapittelet for eiendom. Det
samme gjelder investeringskostnader knyttet til boliger. PwC har
ikke hatt ramme til & ga dypere inn i dette, men anbefaler at Voss
herad ser naermere pa dette.

Gjennomgang og effektivisering av eiendomsforvaltning
Ved gjennomgang av KOSTRA-tall for Voss, og
sammenligningskommuner, fremstar det som at Voss har hgye
kostnader knyttet til eiendomsforvaltning. Innsikt fra intervjuene
tyder pa at Voss holder pa med en gjennomgang av
eiendomsmassen som skal ferdigstilles til sommeren. Etter dette
vil Voss ha bedre forutsetninger for & gjere gode strategiske
vurdering og beslutninger knyttet til eiendomsforvaltningen. PwC
har derfor ikke dykket dypere i dette omradet per na.
Innsiktsintervjuer indikerer likevel behov for fglgende: Likevel ser
PwC behov for fglgende:

+ Etablere oversikt over eiendomsmasse og ngdvendige
ngkkeltall per eiendom

« Vurdere innfaring av nytt reglement for salg av eiendommer
som gir administrasjonen mer handlingsrom

+ Tydeliggjgre hvem som eier alle bygg

» Oversikt over kvm og tilstand pa boliger, mer effektiv
eiendomsforvaltning

Gjennomgang av boligforvaltningen

Innsikt tyder pa at beboere i kommunale boliger pa Voss blir
boende lenger enn det som er intensjonen, og at en medvirkende
arsak er lave leiepriser pa kommunale boliger. Det er ogsa
avdekket at enkelte boforhold medfarer hgy slitasje pa boligene og
restanser pa husleien. Dette peker pa et potensial for tettere
oppfalging av beboere i kommunale boliger, blant annet gjennom
oppfelging av restanser, sterkere kobling til NAVs ordninger og
andre tiltak for & redusere restanser, samt botrening. Slik
oppfalging vil vaere et viktig farste steg for at Voss herad kan
iverksette effektive tiltak knyttet til boligforvaltningen.

PwC 100

Videre er det identifisert behov for & etablere en samlet oversikt,
for eksempel i et eiendoms-dashboard, over alle kommunale
boliger, herunder areal, arlige driftskostnader og tilstandsgrad for
hver enkelt bolig.

Videre indikerer oversendt datamateriale at Kredinors arbeid gir
effekt pa redusert restanse.

Videre arbeid med omklassifisering og avhending av
kommunale veier

Innsiktssamtaler indikerer at det eksisterer flere kommunale veier
som oppfyller de politisk vedtatte kravene til omklassifisering.
Samtalene indikerer ogsa at det ligger vesentlig mer
innsparingspotensiale i dette arbeidet fremover, enn det som
ligger i PwC sitt tiltak ovenfor.
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Nokkeltall Netto
driftsutgifter til
Innbygger folkebibliotek Utlan per
per arsverk  per innbygger Lennsutgift innbygger
(2024 tall) Arsverk* Arsverk (antall) (kr) er (1000kr) (antall)

Voss herad 6,34 6,6 2475 373 5171 4
Aurskog- 47 47 3897 356 2960 2
Hgland
Kinn - 3,7 4708 300 3317 1,8
Klepp 5 5 4237 262 4738 2,9
Nesodden 8** 8** 2587 366 6428 2,7
Stord 4,7 3,7 5230 263 3576 1,6
Ovre Eiker 54 7,8 2692 419 6813 3
KG-7 - - 3368 317 - 2,6
Landet uten ) ) 3075 343 ) 25

Oslo

*Tallene i denne kollonen er arsverktall per januar 2026. PwC har veert | kontakt med kommunene og fatt bekreftet

deres tall

**Nesodden har ikke innbyggerservice og biblioteket fungerer som dette

Bakgrunn

PwC

Voss har flere arsverk i bibliotek enn
sammenligningskommunene

Folkebibliotek

Kommunen har etter folkebibliotekloven § 4 og 5
ansvar for a sgrge for et offentlig bibliotektilbud
som er gratis og tilgjengelig for innbyggerne. |
Voss herad er dette per januar 2026 organisert
gjennom to bibliotek, med totalt 6,34 arsverk.

Tabellen til venstre viser ngkkeltall for
bibliotektjenestene i Voss herad sammenlignet
med utvalgte kommuner i 2024. Det ma
bemerkes at KOSTRA-statistikk pa funksjonsniva
baerer med seg en hvis usikkerhet grunnet at
kommuner kan fgre kostnader og statistikk ulikt.
Likevel gir statistikken til venstre et bilde av
driftsnivaet i hver kommune. Voss herad har
utlanstall per innbygger som er betydelig hayere
enn landsgjennomsnittet og
sammenligningskommunene. Dette indikerer at
bibliotekene i Voss herad er tilgjengelig og en
verdsatt ressurs for innbyggerne. Besgkstall er
ikke tatt med pa grunn av stor usikkerhet knyttet
til disse.

PwC har veert i kontakt med hver av
sammenligningskommunene for a fa oppdaterte
tall for arsverk per januar 2026, og
arsverkkolonnen til venstre markert med * viser
dermed tallene som kommunene har bekreftet.
Kommunene ligger ganske likt foruten @vre Eiker
som har hatt et betydelig nedtrekk.

Voss herad har flere arsverk til bibliotek enn de

fleste sammenligningskommunene. | tillegg har
Voss det laveste innbyggertallet per arsverk.
Dette indikerer at Voss har et hgyere driftsniva
enn sammenligningskommunene. Netto
driftsutgifter per innbygger ligger ogsa heyt hos
Voss sammenlignet med de andre.

PwC sin erfaring er at flere kommuner har startet
med merapent bibliotek der innbyggerne har
tilgang til biblioteket uten at det er bemannet. En
slik lasning kan ogsa @ke tilgjengeligheten til
biblioteket.
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Reduksjon arsverk

1,84

Totalt arlig innsparingspotensiale

1400000 1400000 1400000
700 000
2026 2027 2028 2029
Totalt arlig innsparingspotensial Kr. 1 400 000
Reduksjon Arsverk
bemanningskostnader 1,84 Kr. 1400 000

Andel av innsparing ved full effekt

, Voss herad
Kultur og fritid
20/0 - Tiltak: redusere apningstider

og bemanning i bibliotek

Tiltak K1

PwC

Redusere aktivitet og bemanning i bibliotek

Beskrivelse av tiltaket

Heradet har i dag to bibliotek. Hovedbiblioteket
er lokalisert i Voss kulturhus, biblioteket er apent
og bemannet seks dager i uken inkludert to
ettermiddager. Biblioteket i Granvin er lokalisert i
Kulturbanken. Dette biblioteket er apent med
bemanning to dager i uken inkludert en
ettermiddag. Det har ogséd merapent hver dag fra
07:00-22:00.

Voss herad har flere bibliotekarsverk enn de
fleste sammenligningskommunene, og tallet pa
innbygger per arsverk ligger ogsa hayere. Andre
kommuner som PwC har pratet med er i prosess
og har veert i prosess pa a redusere sine arsverk
i bibliotek.

PwC sin vurdering: Voss herad har et hgyere
driftsniva for bibliotek enn de fleste andre
sammenligningskommunene og andre er i
prosess med a redusere mer. Dersom Voss
reduserer tjenesten til omtrent snittet av nivaet til
sammenligningskommunene vil det vaere rom for
a redusere kostnader pa omradet.

Forutsetninger for a lykkes

For at Voss herad skal klare & giennomfare
tiltaket kan det veere behov for & redusere
aktiviteten i bibliotek. Dette kan innebeere
folgende:

+ Trekke ned volumet av arrangementer og

aktiviteter

Redusere tiden det er bemanning i biblioteket
pa Voss

» lkke ha bemanning i biblioteket pa Granvin

Vurdering av konsekvenser

Gjennomferingen av tiltaket vil kreve bade
ressurser og innsats fra bibliotektjenesten. Dette
gjelder bade tilpasning av dagens tilbud og en
systematisk vurdering av hvilke konkrete
aktiviteter som skal reduseres eller avvikles.
Ledelsen og ansatte ma ogsa samtidig handtere
situasjoner der innbyggere har forventninger til et
tjenestetilbud og et omfang som ikke lenger
opprettholdes. For innbyggerne kan endringene
innebeere feerre fysiske mgteplasser, redusert
tilgjengelighet og et samlet sett mindre tilbud. |
tillegg kan tiltaket medfgre gkt pagang hos
innbyggerservice, ettersom biblioteket i dag
handterer en del henvendelser fra publikum.
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Nokkeltall

Voss herad
Antall distriktsmusikere 6
Samlede arsverk knyttet til ordningen 3,75
Utevende arsverk 1,75
Arsverk knyttet til undervisning i kulturskolen 2,0
Brutto budsjettert kostnad 1,3 MNOK
Tilskudd fra Vestland fylkeskommune 0,45 MNOK
Kjap fra Fossegrimen 0,20 MNOK
Netto kommunal kostnad 0,65 MNOK

Bakgrunn

PwC

Voss har en distriktsmusikerordning med bade
utovende virksomhet og undervisning

Distriktsmusikere

Distriktsmusikerordningen i Voss herad er
organisert under kulturskolen og skal bidra til &
verne og videreutvikle klassisk musikk og
tradisjonelle kunstformer. | Voss omfatter
ordningen bade klassisk musikk og folkemusikk.
Distriktsmusikerne bidrar gjennom konserter og
utgvende virksomhet i distriktet, samtidig som
deler av ressursene ogsa brukes til undervisning
i kulturskolen.

Voss har i dag seks distriktsmusikere. Den
utgvende delen av ordningen utgjer samlet 1,75
arsverk, mens om lag 2 arsverk er knyttet til
undervisning i kulturskolen. Samlet er det
dermed 3,75 arsverk knyttet til ordningen. Dette
innebaerer at ordningen bade er et kulturtiltak og
en ressurs inn i kulturskoletilbudet.

Den direkte budsjetterte kostnaden til
distriktsmusikerne er om lag 1,3 MNOK.
Samtidig mottar kommunen kr 450 000 i tilskudd
fra Vestland fylkeskommune, og orkesteret
Fossegrimen kjgper tjenester for kr 200 000.
Netto kommunal kostnad er dermed om lag kr
650 000. Den gkonomiske belastningen for
kommunen er derfor lavere enn brutto kostnad
isolert sett tilsier, men ordningen representerer
likevel en ressursbruk innen et ikke-lovpalagt
omrade.

Det finnes begrenset sammenligningsgrunnlag
for distriktsmusikerordninger pa tvers av
kommuner. Mange kommuner har ikke
tilsvarende ordninger, og blant dem som har slike
ordninger, er omfanget ofte mindre enn i Voss.
Dette gjer det krevende & vurdere ressursnivaet
gjennom ordingere sammenligninger, men det
understgtter samtidig at ordningen i stor grad er
et lokalt prioritert kulturtiltak fremfor en standard
kommunal oppgave.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

650 000 650 000 650 000

350 000
2026 2027 2028 2029
Totalt arlig innsparingspotensial Kr. 650 000
Reduksjon budsjett Arsverk Kr. 1 350 000

1,75

Total reduksjon tilskudd fylkeskommune Kr. (450 000)

Total reduksjon kjgp fra orkester Fossegrimen Kr. (200 000)

Andel av innsparing ved full effekt

, Voss herad
Kultur og fritid

1% I Tittak: awvikle

distriksmusikere

Reduksjon arsverk

1,75

Tiltak K2

PwC

Avvikle den utgvende delen av

distriktsmusikerordningen

Beskrivelse av tiltaket

Voss herad har seks distriktsmusikere knyttet til
kulturskolen. Den utgvende delen av ordningen
utgjer 1,75 arsverk, mens om lag 2 arsverk er
knyttet til undervisning i kulturskolen.
Distriktsmusikerordningen skal bidra til & verne
og videreutvikle klassisk musikk og tradisjonelle
kunstformer, og omfatter bade klassisk musikk
og folkemusikk. Ordningen er ikke lovpalagt.

Den direkte budsjetterte kostnaden til
distriktsmusikerne er om lag 1,3 MNOK.
Kommunen mottar samtidig kr 450 000 i tilskudd
fra Vestland fylkeskommune, og orkesteret
Fossegrimen kjgper tjenester for kr 200 000.
Netto kostnad for kommunen er dermed om lag
kr 650 000.

PwC sin vurdering: Dersom Voss herad gnsker a
redusere kostnader innen ikke-lovpalagte
kulturomrader, vurderer PwC at den utgvende
delen av distriktsmusikerordningen er et aktuelt
omrade & vurdere. Potensiell innsparing ma

vurderes opp mot eventuelt bortfall av tilskudd og

andre inntekter.

Forutsetninger for a lykkes

» Avklare konsekvenser for tilskudd og eksterne

inntekter

» Vurdere hvordan avtaler, oppdrag og
samarbeid knyttet til utevende virksomhet
skal handteres

* Avklare om undervisningsdelen i kulturskolen
skal viderefgres uendret

Planlegge gjennomfgringen i dialog med
bergrte ansatte og samarbeidspartnere

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil redusere kommunens utgifter til en
frivillig kulturordning. Samtidig vil det gi et
smalere profesjonelt kulturtilbud og redusere
kommunens bidrag til & verne og videreutvikle
klassisk musikk og tradisjonelle kunstformer. For
innbyggerne kan dette innebeere feerre konserter
og mindre tilgang til profesjonelle utgvere lokalt.
Netto innsparing vil bli lavere dersom bortfall av
aktivitet ogsa farer til redusert tilskudd eller
lavere eksterne inntekter.
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Nokkeltall

Tjenestetilbud

Sum

Budsjett ungdomsarbeid 2026

Budsjett kulturhuset 2026

Arlig tilskudd -
frivillighet

Avtaleperiode

5600 000

1100 000

Sum

@konomisk stotte Voss
frivillighetssentral

@konomisk statte Voss
rade kors

@konomisk statte Kirkens
Bymisjon

01.12.2023 - 01.12.2027

01.03.2024 - 01.03.2026

01.01.2024 - 31.12.2026

Ikke kontraktsfestet

kr. 750 000

kr. 2 000 000

Bakgrunn

PwC

Voss herad tilbyr flere ikke-lovpalagte tjenester innen

kultur og fritid

Voss herad tilbyr flere tjenester og aktivitetstilbud
innen kultur og fritid som ikke er lovpalagte,
eksempelvis ungdomsarbeid, kulturhuset,
inklusiv kinodrift og stgtte til frivilligheten.
Tilbudene bidrar til aktivitet, mgteplasser og
kulturtilbud i kommunen, men representerer
samtidig omrader der kommunen i starre grad
har handlingsrom til & justere niva, omfang og
organisering enn innen lovpalagte tjenester.

Ungdomsarbeid - K3A

Voss herad har et bredt ungdomstilbud
organisert under kultur og fritid, med flere faste
mgateplasser og aktiviteter for ungdom. Tilbudet
omfatter blant annet ungdomsklubber, apen hall,
ferieaktiviteter og oppsagkende ungdomsarbeid.
Aktivitetsnivaet er hgyt, og enkelte av
mgteplassene har jevnt godt besgk. Tilbudene er
i hovedsak lavterskel og gratis, og er innrettet for
a gi ungdom trygge meteplasser, aktivitet og
sosial tilhgrighet. Deler av tilbudet finansieres
ogsa gjennom eksterne midler, noe som bidrar til
a opprettholde omfanget av aktivitetene.

Kulturhuset - K3B

Kulturhuset er en sentral del av kulturtilbudet i
Voss herad og rommer flere ulike funksjoner og
aktiviteter. Virksomheten omfatter blant annet
kinodrift, utleie av lokaler og tilrettelegging for
arrangementer og kulturaktiviteter. Kulturhuset
brukes bade til egne og eksterne arrangementer,
og fungerer som en viktig arena for konserter,

forestillinger og andre mateplasser i kommunen.
Driften er sammensatt, med bade
publikumsrettede tilbud og kommersiell aktivitet
gjennom blant annet kino og utleie.

Stotte til frivillighet - K3C

Voss herad gir statte til frivilligheten gjennom
bade skonomiske tilskudd og ulike former for
faglig og administrativ oppfalging. Dette omfatter
blant annet kurs, koordinering, veiledning og
samarbeid med lag og organisasjoner pa kultur-
og fritidsfeltet. Stgtten bidrar til & styrke frivillig
aktivitet og lokal deltakelse, og legger til rette for
at frivillige akterer kan veere med pa a skape
tilbud og mateplasser i kommunen. Samtidig
innebaerer dette en kommunal ressursbruk pa et
omrade som ikke er lovpalagt, og der kommunen
i starre grad kan vurdere niva, innretning og
organisering av innsatsen.
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Totalt arlig innsparingspotensiale

9500000 9500000 9500000

0
2026 2027 2028 2029

Totalt arlig innsparingspotensial

K3A: Avvikle ungdomsarbeid Arf_)s7\£/1e3rk
K3B: Awvikle Kulturhuset ArZ‘,’Serk
K3C: Avvikle statte il frivillighet

Andel av innsparing ved full effekt
. Voss herad
Kultur og fritid

9% I Tittak: awvikle

distriksmusikere

Reduksjon arsverk

10,23

Kr. 9 500 000
Kr. 5 600 000
Kr. 1 100 000

Kr. 2 800 000

Tiltak K3

PwC

Avvikle ikke-lovpalagte tjenester innen kultur og fritid

Beskrivelse av tiltaket

Voss herad tilbyr flere tjenester innen kultur og
fritid som ikke er lovpalagte, blant annet
ungdomsarbeid, kulturhusdrift og statte til
frivilligheten. Tilbudene bidrar til aktivitet,
mgateplasser og deltakelse i lokalsamfunnet, men
er samtidig omrader der kommunen har sterre
handlingsrom til & vurdere niva, omfang og
organisering enn innen lovpalagte tjenester.
Dersom kommunen har behov for a redusere
driftsutgiftene, fremstar ikke-lovpalagte tjenester
som et naturlig omréde a vurdere naermere.
Tiltaket innebaerer at kommunen vurderer om
enkelte tilbud kan reduseres, omorganiseres eller
avvikles for & oppna lavere kostnader.

For tiltak K3C: Avvikle statte til frivillighet ligger
deler av besparelsen pa oppvekst sitt budsjett.

Forutsetninger for a lykkes

For & kunne gjennomfgre tiltaket ma kommunen
avklare hvilke tjenester og ordninger som er
aktuelle a redusere eller avvikle, og hvilke
bindinger som fglger av avtaler, tilskudd og
samarbeid. Det bgr ogsa kartlegges i hvilken
grad tilbudene er finansiert av eksterne midler,
slik at reell netto besparelse kan vurderes.
Videre vil det veere viktig a ta stilling til om deler
av aktiviteten kan viderefgres med lavere
ressursbruk eller gjennom andre aktgrer. En
tydelig prioritering, kombinert med god dialog
med bergrte ansatte, frivillige og

samarbeidspartnere, vil vaere viktig for a sikre en
gjennomfgrbar prosess.

Vurdering av konsekvenser

Tiltaket vil kunne gi reduserte driftsutgifter,
samtidig vil det innebaere at kommunen far et
smalere kultur- og fritidstilbud og en redusert
rolle som tilrettelegger for aktivitet, mgteplasser
og frivillighet. For innbyggerne kan dette bety
faerre tilbud, lavere tilgjengelighet og mindre
stotte til lokale initiativ. Tiltaket kan ogsa svekke
forebyggende og inkluderende arbeid som i dag
skjer gjennom kultur- og fritidsfeltet. Dersom
tilbud avvikles uten at andre aktgrer overtar, ma
kommunen veere forberedt pa at enkelte
aktiviteter og mgteplasser faller helt bort.
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Tiltak som bgr undersgkes videre

Gjennomgang av tilbudsnivaet pa kino

Voss kino fremstar som et omrade hvor kan veere potensial for
gkonomiske besparelser, men det er behov for nsermere utredning
far konkrete tiltak kan anbefales. Innsikt gir ikke grunnlag for &
peke pa én enkelt kostnadsdriver, men det bgr utredes i hvilken
grad organisering, bemanning, arbeidsprosesser og apningstilbud
er tilpasset faktisk ettersparsel og ressursbruk. En videre
utredning bgr blant annet se p4 sammenhengen mellom
besgkstall, visningsfrekvens, bemanningsbehov og driftskostnader
fordelt pa ukedager og forestillinger, samt vurdere om enkelte
oppgaver kan lgses mer effektivt gjiennom endret
oppgavefordeling digitalisering eller justert struktur. Voss kino har
apent onsdag-sgndag hver uke, og mandager og tirsdager i ferier
eller ved spesielle anledninger. Det er klart flest besgkende i
helgen (lgrdag og sendag), og feerrest besgkende onsdager og
torsdager.

Innsikt gir grunnlag for & tro at kostnader knyttet til kinotilbudet kan
reduseres gjennom et mer konsentrert kinotilbud pa dager med
hgyest etterspgrsel, mer fleksibel ressursbruk og mer effektive
arbeidsprosesser, samtidig som en vurderer tiltak som styrker
inntektssiden.

Gjennomgang av tilbudsniva i kulturskolen

Kulturskolen fremstar ikke som et omrade med et tydelig
innsparingspotensial basert pa overordnede ngkkeltall. Voss har
lavere driftsutgifter enn de fleste sammenlignings-kommuner bade
per innbygger i alderen 6-15 ar og per elev, samtidig som andelen
barn pa venteliste ligger pa niva med relevante referanser. Dette
tyder pa at tjenesten allerede drives relativt ngkternt og med en
kapasitet som i hovedsak er tilpasset ettersparselen. Dersom
omradet skal vurderes videre, bgr dette derfor rettes inn mot
mulige mindre effektiviseringstiltak i organisering og
kapasitetsutnyttelse, heller enn starre budsjettkultt.

Dke leiepriser ved enkeltarrangement

Jkte leiepriser ved enkeltarrangement kan veere et aktuelt tiltak
for & styrke inntektssiden for Kulturhuset, men bgr utredes
naermere far det eventuelt giennomfgres. Dagens prismodell ser
ut til & veere innrettet for & holde terskelen for arranggrer lav, etter
erfaringer med at hgyere leie i noen tilfeller ga lavere aktivitet.
Samtidig er det en hypotese om at seerlig frivillige arrangerer i
enkelte tilfeller kan betale noe mer enn i dag, eventuelt gjennom
en modell som kombinerer fast leie og provisjon. For Gamlekinoen
ma en slik vurdering ogsa ses opp mot politiske fgringer om lav
leie og vilkarene for momskompensasjon etter ombygging. En
videre utredning ber derfor analysere historiske arrangement og
inntekter, vurdere betalingsvilje og aktivitetsvirkninger for ulike
arranggrgrupper, og avklare om en justert prismodell kan gi
hayere samlede inntekter uten & redusere bruken vesentlig.

Innlemme Vossabadet og Voss idrettshall KF i kommunen
Innlemming av Vossabadet og Voss idrettshall KF i kommunen
kan veere et aktuelt tiltak for a redusere administrative kostnader
og gi bedre gkonomistyring, men bgr utredes naermere far det
eventuelt giennomfares. Innsikten tyder pa at dagens organisering
som kommunalt foretak kan gi mindre integrert styring, egne
administrative funksjoner og svakere samordning med
kommunens gvrige systemer og stgttefunksjoner. Samtidig er det
en hypotese om at en innlemming i kommunen kan redusere
dobbeltarbeid, forenkle styringslinjene og gi bedre grunnlag for
helhetlig oppfalging av skonomi og drift. En videre utredning bar
derfor kartlegge hvilke administrative og gkonomiske gevinster
som realistisk kan hentes ut, hvordan ansvar for drift og
bygningsmasse eventuelt bgr organiseres, og hvilke
konsekvenser en omorganisering vil ha for styring, tjenestekvalitet
og handlingsrom.

PwC
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